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Resumen

El presente articulo hace un analisis de las politicas publicas relacionadas a la transmision
obligatoria de musica ecuatoriana a través de la radio comercial del Ecuador desde la Ley
Orgénica de Comunicacion aprobada en el afio 2013. Se investiga acerca de la difusion
masiva de la musica y la radio comercial en el Ecuador. Expone las definiciones de
“musica ecuatoriana” segun la LOC, el papel de la radio comercial en la difusién de
musica creada por ecuatorianos, las dificultades por las que atraviesan los musicos del
pais para dar a conocer su produccion a través de la radio comercial y como ha
beneficiado la Ley el nivel de satisfaccion profesional de los musicos ecuatorianos.

Palabras clave: Politicas culturales, Ley Organica de Comunicaciéon, Mdusica
ecuatoriana, Musica nacional, Radio comercial.
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Abstract

This article presents an analysis of public policy regarding the obligatory diffusion of
Ecuadorian music on Ecuadorian commercial radio stations in accordance with
communications laws passed in 2013. The research focuses on mass diffusion of the
music, as well as commercial radio in Ecuador. In this article, the researcher aims to
define “Ecuadorian music” according to national law, the role of commercial radio in
Ecuadorian-created music, the difficulties experienced by local musicians in diffusing
their product on local radio, and how the new laws have increased professional
satisfaction among Ecuadorian musicians.

Keywords: Cultural policies, Ecuadorian Communication Laws, Ecuadorian music,
National music, Commercial radio.

Resumo

Este artigo faz uma analise das politicas publicas relacionadas a transmissao obrigatoria
da musica equatoriana a través das radios comerciais do Equador desde a Lei Organica
de Comunicagao aprovada no ano de 2013. Se investiga sobre a difusdo masiva da musica
e as radios comerciais no Equador. Expde as definicdes de musica equatoriana segundo
a LOC, o papel das radios comerciais na difusdo de musica criada pelos equatorianos, as
dificuldades que atravessam os musicos do pais para que sua producao se torne conhecida
a traves das radios comerciais ¢ como a lei tem beneficiado o nivel de satisfagdo
profissional dos musicos equatorianos.

Palabras-chave: Politicas culturais, Lei Organica De Comunicagao, Musica equatoriana,
Musica nacional, Radio comercial.

Introduccion

El objetivo de esta investigacion es analizar y evidenciar si con la aplicacion de
la Ley de Comunicacion aprobada en el afio 2013, se ha incrementado la produccion y
difusién de musica ecuatoriana, asi como responder a las siguientes interrogantes: ;Cual
es el contexto de las politicas publicas y normativa de la comunicacion aplicadas a la
musica en el Ecuador?, ;Qué géneros musicales estan siendo transmitidos como “musica
ecuatoriana” en la radio comercial del Ecuador?, ;Es el porcentaje de emision de musica
ecuatoriana suficiente para cumplir con los parametros establecidos por la Ley?, ;Este
incremento de las emisiones de “musica ecuatoriana” ha significado una mejora en el
nivel de satisfaccion profesional de los musicos ecuatorianos?, ;Debido a la difusion de
estos productos musicales a través de la radio, los musicos ecuatorianos han encontrado
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nuevos mercados para su musica reflejados en mayor cantidad de conciertos, mayor venta
de discos, mas cantidad de presentaciones publicas, giras nacionales e internacionales?

La metodologia fue de tipo cualitativo. Se hizo un estudio bibliografico sobre la
musica como elemento comunicacional. Se investigd sobre la radio en el Ecuador,
particularmente la comercial privada, su marco normativo y los organismos que la rigen,
asi como las politicas publicas relacionadas a la musica en la comunicacion. Finalmente,
con un método de investigacion basado en la opinidon, mediante entrevistas y
cuestionarios a musicos ecuatorianos, a directivos de radios comerciales, y a organismos
reguladores, especificamente a la SUPERCOM, se proporciona datos sobre los métodos
y procedimientos que se emplean para la supervision de contenidos musicales.

En esta investigacion, se analiza a la radio comercial en el Ecuador al ser la mayor
protagonista de la difusion musical en general, y particularmente de las expresiones
musicales juveniles. En la radio comercial, las presiones de los intereses financieros y de
las corporaciones transnacionales, agravan la inequitativa distribucion de los espacios y
por ende de los ingresos y difusion de los musicos ecuatorianos.

Se exponen las dificultades por las que atraviesan los musicos ecuatorianos para
dar a conocer su produccion a través de la radio comercial que, como se ha dicho
anteriormente, es la encargada de la difusion musical. Se trata de dar respuestas a las
interrogantes sobre cudnta musica nacional se transmite, teniendo en cuenta que, por lo
que se puede evidenciar y obedeciendo a los parametros que dicta la Ley Organica de
Comunicacion, se considera “musica nacional” a cualquier género, formato, ritmo e
incluso idioma, siempre y cuando sea ejecutado, creado o producido por un ecuatoriano.

Se analiza también en qué medida la aplicacion de la nueva normativa ha
beneficiado a los musicos y a la musica del Ecuador, al evidenciarse problematicas
recurrentes como: el caracter netamente comercial de la radio, las escasas oportunidades
de promocion de los productos musicales nacionales, los gustos y preferencias
generalizados por la musica extranjera, los aspectos socioculturales que generan rechazo
hacia lo “nacional”.

Se analiza los beneficios que ha tenido la Ley en la vida de los artistas
ecuatorianos, confirmandose o no la hipdtesis de este trabajo de investigacion que es:
“Tanto los musicos ecuatorianos como la produccion de musica ecuatoriana se han visto
beneficiados por la Ley Organica de Comunicacion aprobada en el afio 2013

Esta hipotesis fue planteada tomando en cuenta que los musicos ecuatorianos
podrian ser favorecidos por politicas piblicas que abririan la oportunidad a este sector de
la sociedad, que hasta la aprobacion de la Ley, habia tenido que competir con disqueras
y multinacionales extranjeras, a que se les brinde espacios que hasta esos momentos
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habian estado negados para ellos, respaldados por una normativa y por las instituciones
de control y regulacion que, en el caso de la comunicacién en el Ecuador , son la
CORDICOM vy la SUPERCOM.

Marco teorico
Politicas publicas relacionadas con la musica

Las politicas culturales podrian ser definidas como “las intervenciones publicas o
privadas, por parte de sectores gubernamentales, de instituciones de la sociedad civil o de
otros actores sociales con capacidad de accion suficiente, que explicitamente apuntan a
introducir cambios en el plano cultural” (Margulis 2014, p. 15). Estas intervenciones
implican un proceso de transformacion y el movimiento de mecanismos de cambio para
modificar algin aspecto de la cultura vigente.

Las politicas culturales no son tarea exclusiva del Estado. Sindicatos,
movimientos sociales, Iglesias, grandes empresas, medios de comunicacion, en fin,
muchos otros entes de la actividad cultural pueden emprender en politicas culturales,
aunque muchas veces se llamen de otra manera.

A partir de una definicion amplia de las politicas culturales, se pensaria en
acciones deliberadas del sector publico, privado o de ambos, encaminadas a actuar sobre
los coédigos de la cultura, es decir a intervenir en los sistemas de significacion
historicamente constituidos y compartidos por grandes grupos que sustentan formas
arraigadas de percibir, apreciar, relacionarse, actuar, y que orientan las practicas
(Margulis 2014, p. 20).

(Como han funcionado las politicas publicas relacionadas a la difusion de un
mayor porcentaje de musica ecuatoriana, entendiéndose por musica de cualquier género
interpretada, producida o compuesta por ecuatorianos?

Se siguen escuchando y leyendo declaraciones sobre la potencialidad del arte y
las industrias culturales para atraer inversiones, generar empleos, dinamizar el turismo y
elevar el Producto Interno Bruto. Sin embargo, en Ecuador ha habido recortes
presupuestales en proyectos dirigidos a impulsar el desarrollo cultural, lo que ha
provocado despidos y un empobrecimiento del sector musical. Al registrarse estos
cambios, es interesante averiguar qué piensan los jovenes y como incurren en nuevos
comportamientos, “formas de agruparse y comunicarse distintas de las politicas estatales
o empresariales” (Garcia y Urtegacoords, Maritza 2012, p. 13)

En Ecuador, asi como en el resto del continente, los jovenes artistas se organizan
para realizar propuestas y agruparse en redes distintas a las que prevalecen en las
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industrias culturales. Tienen grandes dificultades para conseguir un empleo formal y se
evidencia un descontento con los modos hegemodnicos de organizar la cultura, ademas de
tener un interés por buscar nuevos caminos mas creativos, compatibles con las
innovaciones culturales y tecnologicas (Garcia y Urtegacoords, Maritza 2012, p. 14).

Vemos como han surgido movimientos alternativos en Latinoamérica que valdria
la pena investigar si existen en nuestro pais: los jovenes crean empresas innovadoras en
areas como la informadtica, servicios digitalizados, entretenimiento audiovisual y sobre
todo en las industrias creativas. También se inscriben de modos no tradicionales en el
mercado de trabajo y son los mayores consumidores de musica, videos y tecnologias
avanzadas. Pero, por otro lado, son los jovenes los que tienen mayores porcentajes de
desempleo y empleo informal. El informe de la Organizacion Iberoamericana de la
Juventud revela que en América Latina “los jovenes son el sector mas vulnerable a los
trabajos irregulares, con el sueldo mas castigado” (Garcia y Urtegacoords, Maritza 2012,
p. 28), a pesar de que sean los jovenes quienes tienen mayores logros académicos.

Por estas razones, nos interesaria conocer las estrategias y tacticas que los jovenes
musicos del Ecuador estan encontrando para realizar sus producciones y que lleguen a ser
difundidos en los distintos medios de comunicacion, especialmente en la radio comercial.

Histéricamente, se identifica a la industria discografica como el modelo
dominante de negocio. Sin embargo, durante las ultimas décadas esto ha cambiado. Las
discograficas y los programadores de radio deciden qué debe tocarse y qué debe emitirse.
Los consumidores, qué musica se debe comprar y “como resultado de todas estas
decisiones, aparentemente individuales, aparece un determinado patron de éxito, gusto y
estilo que puede ser explicado sociologicamente (Frith 2001, p. 414-415)

La crisis de la industria discografica por la disminucion de las ventas de discos
fisicos es inversamente proporcional al consumo de la musica. Esto se debe a la
digitalizacion de la musica y su distribucion, al impacto de la incorporacion de las nuevas
tecnologias en el proceso creativo, entre otras razones. Se pueden encontrar algunas
caracteristicas en la reconfiguracion de la producciéon musical y el impacto de las
transformaciones digitales en la industria discografica mundial.

En el caso ecuatoriano, se debe investigar como funciona la cadena de produccion.
Si los musicos ecuatorianos estan aprovechando las ventajas que ofrecen las nuevas redes
y tecnologias digitales dados sus reducidos costos de almacenamiento, distribucion y
comercializacion. Debido a estos avances, las disqueras cada vez buscan menos vender
discos y han apuntado a las industrias del entretenimiento, como las presentaciones en
vivo (Garcia y Urtegacoords, Maritza 2012, p. 143). La colaboraciéon y cooperacion son
medios por los cuales se generan y se distribuyen las ideas creativas, con escazas reglas
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establecidas y que continuamente se estan modificando en funcion de nuevas estrategias
creativas y de cambio.

La distribucion de los productos terminados a medios de comunicaciéon como la
radio de los musicos ecuatorianos, dependerd seguramente de iniciativas propias. Se
puede ver que los artistas ecuatorianos ya no viven de la venta de sus discos y la
“meritocracia” otorga a los musicos el prestigio y la reputacion necesarios para mayores
posibilidades de trabajo y de difusion de su musica. También estan las practicas no
documentadas pero conocidas en los medios, donde el intérprete de una pieza musical
paga, ya sea con dadivas o con dinero, para que su cancion se difunda. A esta practica se
la conoce como “payola”. De esto no presentaremos evidencias por tratarse de practicas
ilegales, ocultas y frecuentes en algunas radios, pero que estan contempladas en la LOC.

Organismos como la UNESCO, en la Convencion de Proteccion y Promocion de
las Expresiones Culturales aprobada para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, y
ratificada por el Ecuador, determina que son derechos y obligaciones de los Estados, la
reafirmacion de su derecho a formular y aplicar politicas culturales y adoptar medidas
para proteger y promover la diversidad de las expresiones culturales asi como procurar
incentivar a las personas a crear, producir, difundir y distribuir sus propias expresiones
culturales y al reconocimiento de la importante contribucion de los artistas.

La musica forma parte de los elementos simbdlicos que constituyen la identidad
de un pueblo y de su patrimonio cultural intangible. La proteccion de la musica
tradicional, asi como la circulacién de nuevas expresiones musicales, es obligacion del
Estado, incluida en el Plan Nacional de Desarrollo en sus objetivos 2, 4, 5 y 9 de manera
implicita y se ha visto reflejado en la Ley Orgéanica de Comunicacion de manera explicita
al hacer obligatoria la transmision de musica ecuatoriana en la radio del Ecuador en un
porcentaje de equidad con respecto a las expresiones musicales extranjeras.

El espacio publico, en este caso mediatico y simbolico, con la aplicacion de esta
Ley, sera el lugar desde el cual se pueda construir una cultura de “convivencia
democridtica, intercultural y creativa entre sujetos libres que se reconocen y respetan
reciprocamente como iguales”, otorgando a las personas del Ecuador, el derecho al
ejercicio digno y sostenido de actividades artisticas como la musica y a participar en la
vida cultural de su pais. El Estado estaria abriendo espacios para cumplir con su
compromiso de promover politicas que aseguren las condiciones para la expresion
igualitaria de la diversidad musical, asi como la construccion de una identidad nacional a
través de su musica (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo-Senplades 2013,
p. 182)
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La difusion masiva de la musica

La era de las telecomunicaciones en el Ecuador empieza en 1871, cuando el
Congreso Nacional decreta que se establezca el servicio telegrafico en el pais, en la
segunda presidencia de Gabriel Garcia Moreno, delegando al Poder Ejecutivo su
implementacion y nace de la necesidad de mayor velocidad en la entrega de informacion
(Usbeck 2014, p. 14-19).

En el gobierno del Dr. José Maria Velasco Ibarra, mediante Decreto Supremo No.
1175 se crea el Instituto Ecuatoriano de Telecomunicaciones IETEL, como entidad de
derecho publico, personeria juridica, patrimonio y recursos propios, con capacidad para
ejercer derechos y contraer obligaciones, adscrita al Ministerio de Obras Publicas. Este
organismo se cre6 con el fin de “planificar, desarrollar, establecer, explotar, mantener,
controlar y regular todos los sistemas de telecomunicaciones nacionales e internacionales,
exceptuando los de las Fuerzas Armadas y la Policia” (Usbeck 2014, p. 51).

El 10 de agosto de 1992, finalizando la presidencia del Dr. Rodrigo Borja
Cevallos, el Congreso aprobo6 la Ley Especial de Telecomunicaciones, dando paso a una
reestructuracion del sector. Se crea la Superintendencia de Telecomunicaciones

(SUPTEL) como un nuevo organismos para la regulacion y el control (Usbeck 2014, p.
67).

La Constitucion Politica de 1998 incluyé a las telecomunicaciones entre los
servicios publicos que debia prestar el Estado (art. 249). Para modernizar el Estado, en
1999 se da inicio a la Agenda Nacional de Conectividad dirigida a brindar capacidad de
comunicacion dentro del pais y con su entorno subregional y global mediante tecnologias
de informacion y comunicacién. Como objetivo principal esta la evolucion del pais hacia
una “sociedad de la informacion y el conocimiento” garantizando el derecho al acceso
universal, justo y democratico a las tecnologias de la informacién y comunicacion (TIC)
permitiendo el desarrollo integral de los ecuatorianos (Usbeck 2014, p. 73).

El 13 de agosto de 2009, mediante Decreto Ejecutivo No. 8, firmado por el
presidente Rafael Correa Delgado, se crea el Ministerio de Telecomunicaciones y
Sociedad de la Informacion MINTEL. Asumi¢ la cartera de este nuevo ministerio el
ingeniero Jorge Glas quien fuera el primer Ministro de Telecomunicaciones del Ecuador.
Este ministerio tuvo a su cargo responsabilidades criticas como la fase final de las
negociaciones con los operadores para los nuevos servicios celulares, la restructuracion
de los organismos de Regulacion y Control, entre muchas otras.
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La radio comercial en el Ecuador

Para definir o enunciar las caracteristicas de “radio comercial”, es necesario
conocer un poco de la historia del medio en nuestro pais.

Aunque la radio hizo su aparicion en el mundo a finales del siglo XIX, no fue sino
hasta 1920 cuando las primeras transmisiones radiofonicas para entretenimiento tienen
lugar. Su aparicion en el Ecuador se remonta al afio 1926 cuando de manera particular,
Francisco Andrade Arbaiza instala en el barrio Las Pefias de Guayaquil un transmisor
construido por ¢l mismo y cuya sefial llegaba incluso a otros paises a través de onda corta.
Se llamo radio Paris (HC2FA) (Yaguana Romero, Hernan y Delgado Lopez, Washington
2014, p. 11-12)

Seglin Yaguana y Delgado, se estima que no llegaba a 20 el nimero de personas
que disponian de una radio en esos afios. En la década entre 1929 y 1939 surgieron
oficialmente las primeras emisoras de radio en el pais bajo el mandato presidencial de
Isidro Ayora. En medio de una crisis econdémica y de acciones como la restriccion de la
libertad de expresion tras la clausura de periddicos, Ayora decreto el “Reglamento de
Instalaciones Radioeléctricas privadas” donde regulaba la radiofonia y radiotelegrafia del
pais (Yaguana Romero, Hernan y Delgado Lopez, Washington 2014, 14). Radios como
El Prado (Chimborazo), Ecuadoradio (Guayas) y HCJB la Voz de los Andes (Pichincha)
comenzaron sus transmisiones, entre otras.

Radio El Prado se estableci6 como una estacién no comercial y su programacion
era basicamente musical, cultural y con el paso del tiempo se comenzaron a difundir
noticias y retransmisiones deportivas. Los programas musicales incluian musica nacional
e internacional ejecutadas por bandas militares o por artistas de piano, clarinete, guitarra,
bandolin, arpa, violin, dulzainas y marimba, en formatos de solistas, diios o conjuntos,
que se complementaban con recitaciones. A pesar de no haber sido una radio comercial,
objeto de esta investigacion, es de gran interés musical ya que Radio El Prado marcé un
hito en Ecuador siendo la primera empresa de grabacion de discos de aluminio, grabando
a artistas como Carlota Jaramillo, Lucia Gortaire, Plutarco y Rubén Uquillas entre otros
(Yaguana Romero, Hernan y Delgado Lopez, Washington 2014, 16).

Ecuadoradio se podria considerar como la primera radio comercial del Ecuador.
En 1930 en Guayaquil, Alvaro San Félix narra que fue Juan Behr, guayaquilefio de 22
afios que estudio radiotécnica por correspondencia, quien construyd un equipo para lanzar
al aire su Ecuador Radio (HC2JBS). Behr redactaba ¢l mismo los avisos comerciales del
almacén de su padre y los emitia de 18 a 23 horas, tres dias a la semana, convirtiéndose
asi en el primer “speaker” comercial del pais. La programacion de esta radio estaba
compuesta basicamente por musica fusionada con anuncios de juguetes europeos y de
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discos que vendia su padre (Yaguana Romero, Herndn y Delgado Lopez, Washington
2014, p. 18).

Radio Quinta Piedad (HC2RL) fue instalada en la hacienda del mismo nombre,
construida a inicios de 1900 por Alejo Lascano. Fue adquirida posteriormente por el
quimico aleman Roberto Levi, quien el 28 de febrero de 1933 instald ahi la emisora. Su
programacion era transmitida esporadicamente uno o dos dias a la semana y unicamente
por las noches. En ella se podia disfrutar de musica selecta, Operas, conciertos y
conferencias. Algunos conciertos estuvieron a cargo de destacados valores de la musica
nacional e internacional. Pero sobre todo, lo que hay que recalcar es su caracter comercial
ya que incluia el perifoneo de algunos productos que distribuia Levi, especialmente de
quimicos y farmacéuticos (Yaguana Romero, Hernan y Delgado Lopez, Washington
2014, p. 19).

Radio Ortiz (HC2ROZ) fundada por Rigoberto Ortiz Bermeo el 5 de abril de 1935,
se convirtié en la séptima emisora guayaquileia que aparecié en la década de los 30. Se
instalaron en una de las ctpulas del Palacio Municipal gratuitamente, después en la calle
Esmeraldas y finalmente al edificio Calero frente al correo que por ser mas central
facilitaba la recepcion de anuncios pagados. La propaganda pagada era escasa, pero con
el tiempo fue suficiente para pagar los sueldos de cuatro empleados: un técnico, el locutor,

un conserje y el director (Yaguana Romero, Herndn y Delgado Lopez, Washington 2014,
p. 24)

Radio Ondas del Pacifico (HC2AW) estaba considerada eminentemente
comercial. Inaugura su programacion el 8 de julio de 1936, fundada por Alfonso Wilmont
Mancheno. Tenia una cobertura regional y laboraba 19 horas diarias.

Se puede concluir que, en la primera década de emisiones radiofonicas en
Ecuador, las emisoras presentaban una programacion irregular, basicamente de musica
en vivo ejecutada en grandes salas de audicion, muchas veces improvisadas, con equipos
confeccionados en muchos casos de forma casera, por lo que sus propietarios fueron en
su mayoria conocedores de la electrénica mas que de produccion radiofonica.

Musicalmente, se puede decir que por estas primeras emisoras de radio desfilaron
decenas de solistas, dos y trios, entre aficionados y profesionales que por medio de este
medio se dieron a conocer. Debe rescatarse que tal vez sin proponérselo, a través de la
radio, fueron aceptados cantantes negros e indios en teatros y salones después de triunfar
en sus microfonos. Algunas tuvieron sus propias empresas de grabacion. Es decir que,
musicalmente hablando, el papel de la radio en la produccion radiofonica al inicio de su
aparicion en nuestro pais fue muy importante.
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Desde el punto de vista comercial, la programacion también estaba constituida
por anuncios de venta entre espacios destinados a la musica. En ellos se perifoneaban
productos desde insumos para el hogar hasta comunicaciones personales. Pero por lo
investigado, muy pocas tenian un caracter comercial y los ingresos generados en muchos
casos era insipiente. A finales de la década de los 30 estos anuncios generaban cierto valor
para la subsistencia de la emisora. Pero su importancia comercial se veria posteriormente
y se convertiria en el real sentido econémico de la radio.

En los afios 40, la publicidad comercial se hacia presente de forma continua,
“incluso algunos programas tenian el nombre del producto, tal es el caso de la novela
Camay, o la novela Colgate Palmolive, los cuales se transmitian por emisoras
guayaquilefias” (Yaguana Romero, Hernan y Delgado Lopez, Washington 2014, p. 33).

En los anos 50, la radiodifusion comercial se fue transformando en un excelente
negocio y, por lo tanto, se multiplicaron el nimero de emisoras teniendo como género
principal al radioteatro. Pero a finales de esta misma década, la época dorada de la
produccion radiofonica termind debido al alto grado de competencia que existia por
captar publicidad.

En la década de los 60, ya existian en el pais cerca de 200 estaciones de radio y
su proliferacion de manera no planificada produjo una reduccién de los recursos
financieros ya que la limitada actividad comercial del medio no pudo cubrir la demanda
de auspicio publicitario. Y para empeorar las cosas, la radio se vio amenazada por la
aparicion de la television. Publicitariamente, este nuevo medio se convirtio en una fuerte
amenaza, donde los anunciantes veian una mayor oportunidad de promocionar sus
productos. Debido a esto, muchas emisoras de radio desaparecieron (Yaguana Romero,
Hernan y Delgado Lopez, Washington 2014, p. 36-37)

Para los afios de 1970, la radio deja de ser el escenario de artistas y actores. La
mayoria tenian un fin netamente comercial o ideologico: 86% comercial, 7,4% religioso,
3,7% cultural y 2,9% cultural-comercial. En 1990, segin CIESPAL, existian 342
emisoras. Desde 1994 el boom por poseer una emisora de radio o un canal de television
es evidente y “la radio se estructura como un negocio que vinculada a diversas empresas,
sobre todo bancarias” y su papel fue parcializado, informando a la conveniencia de sus
propietarios (Yaguana Romero, Hernan y Delgado Lopez, Washington 2014, p. 43).

Segun Yaguana y Delgado, en su andlisis de los informes de CIESPAL se
evidencia que la programacion en la radio actual no varia mucho con la de la década de
los 90. Es decir, la preferencia por la programacion musical, informativa y deportiva.
Musicalmente hablando, la radio no est4 orientada hacia un solo género en su mayoria,
ya que el publico es muy diverso en nuestro pais. Y en cuanto a la publicidad, los ingresos
econdémicos van a la baja. En su libro 85 arios de radiodifusion en Ecuador publicado en
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el aflo 2014, Yaguana y Delgado lo atribuyen al nimero considerable de estaciones de
radio, que hasta ese aflo eran 1027 comerciales privadas, 134 del sector publico y 14
comunitarias (Yaguana Romero, Hernan y Delgado Lopez, Washington 2014, p. 44). Esto
ha ocasionado una sobreoferta de publicidad, sobre todo en las provincias, donde se trata
de captar ingresos bajando los precios. Esta competencia desleal ha ocasionado un
“empantanamiento del sistema radiofonico” (Yaguana Romero, Herndn y Delgado
Lépez, Washington 2014, p. 47).

Concluyendo, se podria entonces definir a la radio comercial como aquella que ha
sido adquirida de manera privada y que se sustenta a través de la venta de espacios
publicitarios que, si bien se rige por la Ley Orgéanica de Comunicacion, también lo hace
por el mercado y sus variables.

Politicas relacionadas a la musica en la Ley Organica de
Comunicacion

La vigente Constitucion Politica de la Republica del Ecuador se aprobé el 24 de
julio de 2008 en Ciudad Alfaro y consagrd los derechos de la comunicacion e
informacion. Para la materializacion de dichos derechos, era necesaria la aprobacion de
una Ley orgénica, razon por la cual, se dispuso en la Primera Disposicion Transitoria de
la Constitucién que en el plazo maximo de 365 dias se aprobara la Ley Organica de
Comunicacion. El proceso seria mas largo y conflictivo de lo previsto. El primer debate
se desarrollo el 5 de enero de 2010 y para el 14 de junio de ese mismo afio, estuvo listo
el informe para segundo debate.

El 7 de mayo del 2011 se realizo la consulta popular y referéndum en el Ecuador.
La pregunta 9 se referia a la comunicaciéon y se consultaba al pueblo ecuatoriano lo
siguiente: “;Esta usted de acuerdo que la Asamblea Nacional, sin dilaciones, dentro del
plazo establecido por la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, expida una Ley de
Comunicacion que cree el Consejo de Regulacion que regule la difusion de contenidos
en la television, radio y publicaciones de prensa escrita que contengan mensajes de
violencia, explicitamente sexuales o discriminatorios, y que establezca criterios de
responsabilidad ulterior de las comunicadores o los medios emisores?”. Gano el si,
alcanzando un 51,68% de los votos. (Ecuadorinmediato.com 2017)

El segundo debate relacionado a la de la Ley Organica de Comunicacion se inicio
el 8 de junio de 2011 y se extendio hasta el 27 de julio del mismo afo. La Ley fue debatida
durante los dos afios siguientes, en los cuales la Comision de Comunicacion realizd
alrededor de 70 reuniones y tuvo contacto con medios de comunicacion, periodistas,
organizaciones no gubernamentales e instituciones del Estado y con varios grupos
ciudadanos. Finalmente se sancion6 la Ley Organica de Comunicacion y el 21 de junio
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de 2013, el presidente Rafael Correa firmo la aprobacion de la Ley que fue publicada en
el Registro Oficial No. 22, el 25 de junio de 2013 (Ecuadorinmediato.com 2017).

Por otro lado, la Declaracion Universal de Derechos Humanos determina en su
articulo 27, numerales 1 y 2 que toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en
la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y que tiene derecho a la proteccion
de los intereses morales y materiales que le correspondan por razon de las producciones
literarias o artisticas de que sea autora (Asamblea General, s. f., 8). Igualmente, la
Convencion de Proteccion y Promocion de las Expresiones Culturales aprobada por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), reafirma el derecho soberano de un pais a formular, aplicar politicas
culturales y adoptar medidas para proteger y promover la diversidad de las expresiones
culturales; que se procurara incentivar a las personas y a los grupos de su territorio para
crear, producir, difundir y distribuir sus propias expresiones culturales y al
reconocimiento de la importante contribucion de los artistas. Por ultimo, la Constitucion
afirma que, la comunicacion social que se realiza a través de los medios de comunicacion
es un servicio publico.

En base a estas disposiciones de caracter universal y local, el Plan Nacional para
el Buen Vivir 2013-2017 propone 12 objetivos nacionales, entre los cuales estan el 2, 4,
5y 9 que se articulan con los contenidos de la Ley de Comunicacién relacionados con la
musica ecuatoriana.

Los objetivos mencionados evidencian la necesidad de crear politicas publicas
para apoyar la difusion de expresiones culturales ecuatorianas como la musica en medios
de comunicacion masivos. Buscan auspiciar la igualdad, la inclusién, la equidad social,
valorar las diversidades entre ellas las culturales y artisticas, generando incentivos a
través de acciones afirmativas que promuevan el respeto y reconocimiento de la
diversidad mediante la difusion de su musica.

Se menciona ademads la necesidad de incentivar la generacion de conocimiento en
relacion al arte y que el uso del espacio mediatico debe contribuir al proceso de su
aprendizaje, promoviendo la valoracion del patrimonio cultural inmaterial y el patrimonio
musical del Ecuador. Ademas, aparte de fortalecer y crear espacios de difusion y practica
de las diferentes disciplinas artisticas, se apoya el desarrollo de talentos en la musica,
promoviendo su participacion a nivel nacional e internacional.

A través de estos objetivos se busca también el fortalecimiento de la identidad
nacional, las identidades diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad,
promoviendo la construccion de una identidad nacional, en este caso, en la diversidad
musical; asi como fortalecer la identidad plurinacional e intercultural mediante la
preservacion y revitalizacion del patrimonio musical y de las diversas memorias
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colectivas e individuales; fomentar la apropiacion de espacios publicos y la libre
expresion para la democratizacion y el control social de los espacios mediaticos como la
radio, planteando estrategias y politicas culturales para la revitalizacion de la musica
ecuatoriana.

Ademas, se plantea que se considere como trabajo digno a la actividad musical,
un aporte para la economia y un medio de realizacion personal, incentivando los talentos
de las personas para la consecucion de una vida plena. (Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo-Senplades 2013, p. 84-349).Ello

Segun el Plan Nacional de Desarrollo, es fundamental la construccion colectiva
del espacio publico, como lugar de encuentro comtn. La radio, que es el medio que sera
analizado en esta investigacion, debe facilitar y promover este espacio para fomentar los
derechos culturales nacionales que, en el caso de muchos paises de Latinoamérica, se han
visto y se siguen viendo dominados por mercados concentrados en manos privadas que
marcan valores y estilos de vida hegemonizados por la cultura global y extranjerizante.

En la Ley Organica de Comunicacion se establece como “principio de accidén
afirmativa” que se adoptaran medidas de politica publica “destinadas a mejorar las
condiciones para el acceso y ejercicio de los derechos a la comunicacién a grupos
humanos que se consideren, fundamentalmente, en situacion de desigualdad real respecto
de la generalidad de los ciudadanos” (Asamblea Nacional del Ecuador 2015, p. 4). El
articulo relacionado a la difusiéon de musica del Ecuador es claramente un intento de
brindar una solucién al problema relacionado a los limitados espacios que se han brindado
a los musicos ecuatorianos en los medios de comunicacién, que se han visto
historicamente en situacion de desigualdad con respecto a los musicos extranjeros.

La musica ecuatoriana segun la Ley Organica de Comunicacion

En el reglamento de la CORDICOM se define a los contenidos musicales de la
siguiente manera: “Es un producto cultural expresado por la sucesion de una o varias
series simultdneas de sonidos, escrituras, voces y silencios concertados, modulados y
rimados, ordenados en tiempo y espacio que pueden producir sentidos y sensibilidades
en quien los percibe, con la intencion de relacionar a las personas mediante un tipo de
comunicacion especifica” (El Pleno del Consejo de Regulacién y Desarrollo de la
Informacion y Comunicacion 2016, p. 5)

En el Articulo 8 (Contenidos musicales nacionales) de la resolucion No.
CORDICOM-PLE-2014-034 se establece que son contenidos musicales de produccion
nacional los siguientes: 1. Contenidos musicales compuestos por autores ecuatorianos,
independientemente de que la obra sea interpretada o ejecutada por artistas ecuatorianos
o extranjeros. 2. Los contenidos musicales interpretados o ejecutados por ciudadanos
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ecuatorianos, independientemente de que la obra sea compuesta por un autor ecuatoriano
o extranjero. 3. Las obras producidas por ecuatorianos con autonomia de quien ejecute,
componga o interprete la misma, de acuerdo a lo determinado en la normativa vigente
sobre derechos de autor y derechos conexos. 4. Los ciudadanos extranjeros residentes en
el Ecuador seran considerados en la aplicacion de los casos anteriores siempre que su
obra, produccién, interpretacion o ejecucion se realice en territorio ecuatoriano
(CORDICOM-PLE-2014-034).

Estos criterios deberan ser tomados en cuenta por las estaciones de radiodifusion
sonora ‘“para garantizar un acceso democratico, plural y diverso de autores, intérpretes y
ejecutantes nacionales, de todos los géneros musicales, a la programacion radial, de
acuerdo con la identidad musical prevalente de cada radio” (El Pleno del Consejo de
Regulacion y Desarrollo de la Informacion y Comunicacion 2016, p. 7)

Con el fin de regular y monitorear los avances en informacién y comunicacion, se
crearon dos instituciones a partir de la aprobacion de la LOC: la CORDICOM vy la
SUPERCOM

Entre las resoluciones mds importantes relacionadas a la musica ecuatoriana,
emitidas por la CORDICOM, estd la No. CORDICOM-PLE-2014-034. En esta, se
establecen como consideraciones: que las personas tienen el derecho a desarrollar su
capacidad creativa, al ejercicio digno y sostenido de las actividades culturales y artisticas,
que la produccion de los artistas ecuatorianos se sujetara a principios y normas de calidad,
sostenibilidad, valoracion del trabajo y eficiencia economica y social, como lo estipula el
articulo 320 de la Constitucion de la Republica. Ademads, se establecen las caracteristicas,
facultades y atribuciones del Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Informacion y
Comunicacion, asi como los porcentajes de musica ecuatoriana que los medios deben
cumplir en su programacion y sus plazos. En la misma resolucion, se dicta el “reglamento
para la aplicacion del articulo 103 de la Ley Organica de Comunicacion sobre contenidos
musicales” con las definiciones de los diferentes tipos de autor e intérprete, contenidos
musicales, radios tematicas o especializadas, contenidos musicales nacionales, entre
otras. Es decir, esta resolucion dicta los pardmetros para la democratizacion de espacios
de emision de la musica ecuatoriana, la define e indica como aplicar el articulo 103.

El proposito de esta nueva normativa es fijar los mecanismos para la aplicacion
del porcentaje de contenidos musicales que sean producidos, compuestos, interpretados
o ejecutados en el Ecuador, seglin lo dispuesto en el articulo 103 de la Ley Orgéanica de
Comunicacion. Esta normativa sera de aplicacion obligatoria para todas las estaciones de
radiodifusion sonora que difundan contenidos musicales que, en el caso de la radio
comercial, son la mayoria.
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El reglamento privilegia la creatividad, las practicas artisticas y las expresiones
culturales, los saberes ancestrales y, en general, todas las formas de ser, estar, saber y
hacer de las diversas comunidades en el contexto actual y en el marco de su pasado y
futuro. Recrear la memoria social de pueblos y nacionalidades a través de
representaciones artisticas como la musica y otras expresiones estéticas, asi como
difundir el patrimonio cultural de los pueblos y nacionalidades.

El articulo 103 de la Ley Orgénica de Comunicacion, establece que “en los casos
de las estaciones de radiodifusion sonora que emitan programas musicales, la musica
producida, compuesta o ejecutada en Ecuador debera representar al menos el 50% de los
contenidos musicales emitidos en todos sus horarios” (Asamblea Nacional del Ecuador
2015, p. 30), quedando exentas las estaciones de caracter temdatico o especializado,
aclarando que esta excepcion no se aplicara a las estaciones de radiodifusion cuya
especialidad o tematica se refiera a contenidos musicales. Las Radios Tematicas o
Especializadas son aquellas cuyo contenido de programacion no es musical en un 90% y
se excluye de este calculo la transmision de cuias radiales de todo tipo. A este articulo
(103) se lo conoce como del “1 por 17,

En el articulo 75 del Reglamento General a la Ley Organica de Comunicacion se
dispone que la difusion de estos contenidos musicales producidos, compuestos o
ejecutados en el Ecuador, podran realizarse de forma secuencial y alternativa de piezas
musicales, o alternando segmentos de musica nacional con segmentos de musica
internacional. En la resolucion No. CORDICOM-PLE-2014-034, esto se especifica aun
mas en la reforma al reglamento y se dispone que para la difusion de estos contenidos
musicales, se lo puede hacer a) Alternando programas de contenido musical nacional, con
programas de contenido musical extranjero, b) Dentro de cada programa o c¢) Difundiendo
un numero igual de piezas musicales nacionales y extranjeras, indistintamente del
programa o segmento en que se transmitan (El Pleno del Consejo de Regulacion y
Desarrollo de la Informaciéon y Comunicacion 2016, p. 12)

La difusiéon de contenidos musicales producidos, compuestos o ejecutados en
Ecuador, debera incluir de manera equitativa a autores, ejecutantes e intérpretes noveles
y reconocidos, como consta en la resolucion No. CORDICOM-PLE-2014-034, capitulo
III, articulo 8 sobre contenidos musicales nacionales. En esta misma resolucion, como
“definiciones”, se dice del autor, intérprete o ejecutante novel: que es aquel cuyos
contenidos musicales no han sido difundidos en medios de comunicacion social y del
autor, intérprete o ejecutante reconocido que es aquel cuyos contenidos musicales han
sido difundidos en los medios de comunicacion social (El Pleno del Consejo de
Regulacion y Desarrollo de la Informacion y Comunicacion 2016, p. 5).
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Hay que destacar que, al establecerse originalmente en la Ley que los contenidos
musicales compuestos o ejecutados en Ecuador podrian ser transmitidos en todos los
horarios, permitia la posibilidad de que los medios ubiquen a la musica ecuatoriana en
horarios sin mayor sintonia y por lo tanto poco comerciales para las radios, y de todas
maneras cumplan con su cuota, incidiendo directamente en la difusion y conocimiento
del trabajo de los musicos ecuatorianos. EI CORDICOM en su resolucion No.
CORDICOM-PLE-2014-034 publica como reforma al reglamento para la aplicacion del
articulo 103 de la LOC, que “la difusion de contenidos musicales producidos, compuestos
o ejecutados en Ecuador por parte de las estaciones de radiodifusion sonora que emiten
programas musicales, siempre y cuando se cumpla con el equilibrio y equidad...podra
efectuarse en el horario de 5h00 a 24h00”(El Pleno del Consejo de Regulacion y
Desarrollo de la Informacion y Comunicacion 2016, p. 11)

La Superintendencia de la Informacion y Comunicacion (SUPERCOM), por otro
lado, es un organismo técnico de vigilancia, auditoria, intervencién y control, con
capacidad sancionatoria, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, presupuestaria y organizativa. Cuenta con atribuciones para hacer cumplir
la normativa de regulacion de la Informacién y Comunicacion, segun el articulo 55 de la
misma Ley. Entre sus atribuciones estan: fiscalizar, supervisar y ordenar el cumplimiento
de las disposiciones legales y reglamentarias sobre los derechos de la comunicacion,
pudiendo realizar comunicaciones y amonestaciones escritas a los administrados para
llamar su atencion sobre practicas que deben ser mejoradas o corregidas (SUPERCOM
2014, 5:2)

Segtin el Estatuto Orgéanico de Procesos de la Superintendencia de Informacion y
Comunicacion, para garantizar el acceso y ejercicio de los derechos a la informacion y
comunicacion, tiene entre sus “procesos agregadores de valor”, el proceso de “vigilancia
y control de medios de comunicaciéon social” con una “Intendencia Nacional de
Vigilancia y Control de Medios de Comunicacion Social” y su respectivo intendente. La
mision de este organismo es “gestionar la vigilancia, monitoreo, seguimiento y control de
los medios de comunicacion social de radio, television (audiovisuales) e impresos; y
atender de forma eficiente, oportuna, las denuncias, reclamos y quejas presentados por la
ciudadania, en cumplimiento de la mision institucional” (SUPERCOM 2014, 5:5)

Esta Intendencia, tiene bajo su control a la “Direccion Nacional de Vigilancia y
Control de Radio” con un Director Nacional. Entre sus atribuciones y responsabilidades
relacionadas al monitoreo de la musica ecuatoriana en la radio esta gestionar los procesos
y subprocesos de vigilancia, monitoreo, seguimiento y control de los medios de
comunicacion de radio publicos, privados y comunitarios, disefiar instrumentos para la
vigilancia y control de la radio, asi como vigilar y controlar el cumplimiento de difusion
de programacion radial a favor de los principios de interculturalidad, plurinacionalidad,
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grupos de atencion prioritaria; (Estatuto Organico Procesos Superintendencia
Informaciéon Comunicacion) (SUPERCOM 2014, 5:11)

La SUPERCOM, presenta en su pagina web, informes de monitoreo de medios,
sobre todo en lo relacionado a contenidos violentos, sexistas, discriminatorios, y con
respecto a la violacion del derecho a la honra, buen nombre y la reputacion de las
personas. No se evidencia ningun andlisis sobre la transmision de musica ecuatoriana en
los medios de comunicacion y especificamente en la radio hasta finalizada esta
investigacion.

Organizaciones para la gestion de la musica

Una de las organizaciones ecuatorianas, entre las pocas que se ha ocupado de
politicas relacionadas a la musica, es SAYCE, Sociedad de Autores y Compositores del
Ecuador, que en su nuevo logo solo expone “Sociedad de Autores del Ecuador”. En su
pagina web se define como “una sociedad de gestion colectiva, cuyo objetivo primordial
es proteger y administrar los derechos econdmicos resultantes de la utilizacion de las
obras musicales de autores nacionales y extranjeros, constituimos una entidad juridica de
derecho privado, sin fines de lucro, capaz de ejercer derechos, contraer obligaciones
civiles y de ser representada judicial y extrajudicialmente en el ambito nacional e
internacional” (SAYCE 2017, 1).

Forman parte de la Confederacion Internacional de Sociedades y Autores y
Compositores, CISAC, organismo mundial para la proteccion de derechos de autor y de
otros organismos regionales afines. Los autores y compositores ecuatorianos son “socios”
y se afilian voluntariamente. También pueden afiliarse autores extranjeros mediante
convenios de representacion reciproca con sociedades afines a las que pertenecen. Entre
los beneficios de ser un socio de SAYCE estan: servicio médico, seguro de vida, fondo
mortuorio, mausoleo, asesoria juridica gratuita, tradmite y recaudacion de los derechos
autorales por comunicacioén publica de obras, auspicios para proyectos culturales que
permitan difundir y promocionar las obras nacionales, asi como la creatividad de los
autores socios de SAYCE.

Segun la Enciclopedia de la Musica Ecuatoriana de Pablo Guerrero, SAYCE fue
fundada por su principal promotor, el compositor Gerardo Guevara, con la asesoria legal
del Dr. Marco Proafio Maya. Fue constituida mediante Acuerdo Ministerial No. 1291 el
30 de marzo de 1973 y obtuvo la personeria juridica bajo Acuerdo del Ministerio de
Bienestar Social y Cultura No. 755, el 28 de enero de 1977 (Guerrero 2004, p. 1310).

En el Acta Constitutiva de la fundacion de SAYCE se describe la situacion del
Derecho de Autor en el Ecuador como injusta, con el “desconocimiento permanente de
la personalidad y de los derechos de los creadores intelectuales que han sufrido injusticia
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y explotacion”. El abuso de los usuarios y la indiferencia de los autores y compositores “
han sido los signos persistentes de la realidad autoral ecuatoriana” (Guerrero 2004, p.
1311).

Por otro lado, quienes consumen la musica de los afiliados de SAYCE son
personas que “en su local o actividad empresarial y comercial utilice musica, como parte
principal o complemento de su negocio, ya sea a través de radio, television o cualquier
medio electronico (conocido o por conocerse), asi como todos los espectaculos publicos
a nivel nacional, es considerado un usuario de la musica y como tal debe obtener la
licencia respectiva” (SAYCE 2017).

El Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual (IEPI), es otro de los organismos
que ha regulado a la musica en el Ecuador. Es el ente estatal que regula y controla la
aplicacion de las leyes de la propiedad intelectual, es decir, las creaciones como la musica.

El IEPI es “el organismo administrativo competente para propiciar, promover,
fomentar, prevenir, proteger y defender a nombre del Estado Ecuatoriano, los derechos
de propiedad intelectual reconocidos en la Ley y en los tratados y convenciones
internacionales”(IEP1 2017)

En Ecuador, antes de la creaciéon del IEPI existian diferentes entidades
gubernamentales que, mediante areas especializadas, administraban los derechos de
propiedad intelectual. Por ejemplo, los derechos de autor estaban bajo la responsabilidad
del Ministerio de Educacion, la propiedad industrial se regulaba a través del Ministerio
de Industrias y las obtenciones vegetales a través del Ministerio de Agricultura (IEPI
2017).

El 19 de mayo de 1998 se cre6 un solo organismo que agrup6 a todas las areas
relacionadas a la propiedad intelectual y se publicé en el Registro Oficial No. 320 la
instauracion del Instituto Ecuatoriano de la Propiedad Intelectual IEPI, que ademads se
incluy6 en la nueva Ley de Propiedad Intelectual. En el afio 1999 empez6 a operar el
instituto como tal. “De ahi en adelante se han dado varias transformaciones que apuntan
a conformar una entidad solida, adaptable a los cambios del mundo y que sin perder su

esencia busca la excelencia en defensa de los derechos de propiedad intelectual” (IEPI
2017)

La propiedad intelectual se refiere a las creaciones de la mente, tales como obras
literarias, artisticas, invenciones cientificas ¢ industriales, asi como los simbolos,
nombres e imagenes utilizadas en el comercio. La propiedad intelectual otorga al autor,
creador e inventor, el derecho de ser reconocido como titular de su creaciéon o invento y
por consiguiente, ser beneficiario del mismo. Se enfoca en tres areas distintas: la
propiedad industrial, los derechos de autor y las obtenciones vegetales (IEPI 2017)
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La musica entraria dentro de los derechos de autor. En su pagina web, se define a
los derechos de autor como el sistema juridico por el cual se concede a los autores
derechos morales y patrimoniales sobre sus obras. Las composiciones musicales estan
dentro de las obras protegidas ademas de las novelas, poemas, obras de teatro, periddicos,
programas informadticos, bases de datos, peliculas, coreografias, pinturas, dibujos,
fotografias, obras escultdricas, obras arquitectonicas, publicidad, mapas, dibujos
técnicos, obras de arte aplicadas a la industria.

Dura la vida del creador o compositor mas 70 anos después de su muerte. “El
plazo de vigencia de la proteccion se da sin prejuicio de derechos morales que se protegen
indefinidamente” y estos derechos pueden ser ejercidos por el autor o por sus herederos
(IEPI 2017)

El uso de una obra sin la autorizacion expresa de su autor es considerado ilegal y
puede ser castigado con multas o prision. La obra esta protegida con el simple hecho de
su creacion, sin embargo, se recomienda a los autores a registrarla en la Unidad de
Registro del IEPI, para que el autor se beneficie de la presuncion de autoria que la Ley
reconoce a su favor.

Por lo tanto, estas politicas publicas estan destinadas a promover el respeto a la
creacion intelectual, “a través de la educacion, difusion y observancia de la normativa
juridica vigente basada en el reconocimiento del Derecho de Autor y Derechos Conexos
en todas su manifestaciones, con una gestion de calidad en el registro de obras y otras
creaciones intelectuales, y vigilando el correcto funcionamiento de las sociedades de
gestion colectiva” (IEPI 2017)

El IEPI fue el organismo que rigi6 los derechos de autor y la propiedad intelectual
hasta la aprobacién del denominado “Cddigo Ingenios” del Cédigo Organico de la
Economia Social de los Conocimientos, la Creatividad y la Innovacion aprobado y
posteriormente publicado en el Registro Oficial el 9 de diciembre de 2016.

Conclusiones

Por lo expuesto en este articulo, se puede observar que si se ha contemplado a la
musica dentro de las politicas publicas y las politicas culturales en Ecuador. Las nuevas
generaciones de musicos se han encontrado con un marco legal con el que los musicos de
décadas pasadas no contaban.

Mediante la Ley Organica de Comunicacion se ha abierto un espacio publico
“obligatorio” que antes no existia, buscando una democratizacion de las expresiones
musicales y una igualdad de oportunidades para los musicos ecuatorianos, otorgandoles
espacios para participar en la vida cultural del pais. Para esto, existen organismos
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encargados de vigilar que los derechos de los musicos y compositores se respeten, ademas
de que se vean beneficiados por sus creaciones artisticas reflejados en ingresos
econdémicos y reconocimiento publico.

Una parte importante de esta investigacion fueron las entrevistas basadas en la
opinion de sectores importantes relacionados a la musica de nuestro pais, como directores
de radios comerciales, musicos profesionales, musicologos e investigadores musicales,
asi como al organismo regulador de las transmisiones de musica ecuatoriana a través de
la radio que es la SUPERCOM.

Es evidente que la aprobacion y aplicacion de la Ley Organica de Comunicacion,
la creacion de sus organismos de regulacion y control y de todos los mecanismos para
poder aplicar la parte de la normativa que es mandatoria sobre la difusion de musica
nacional en los medios del pais ha sido un proceso complejo y conflictivo. Se ha debido
conciliar los intereses de los distintos actores sociales, culturales, econdmicos y hasta
étnicos para encontrar metas que beneficien, sino a todos, a la mayoria de ecuatorianos.

En lo que se relaciona a la musica de nuestro pais y a escasos cuatro afios de la
aprobacion de la Ley Orgéanica de Comunicacion, los alcances y logros de su aplicacion
todavia no son evidentes. Vemos que es muy dificil superar las barreras del mercado, de
la globalizacion, de los gustos y preferencias en un mundo en el que cada vez se unifican
mas.

Las radios comerciales tienen un negocio que intentan sea lucrativo. Velan por
sus intereses y por mantener sintonia. En su manera de ver su actividad, y tal vez en la
manera que funciona esta actividad a nivel mundial, no esta dentro de sus tareas el buscar
a musicos ni a su musica. Los artistas deben acudir a las radios para promocionarse y no
siempre encuentran la apertura ni las oportunidades.

Por otro lado, los musicos acuden a los medios buscando que se cumpla la
normativa y se encuentran con que su musica es desvalorizada, que hay poca apertura a
distintos géneros que no sean el pop, las baladas y el rock. Que no se aceptan nuevas
expresiones artisticas que no sean las de siempre, e incluso que no se aceptan idiomas
diversos en los que se esta escribiendo musica en nuestro pais.

La normativa impuso una obligacion a un sector que no esta dispuesto a cumplir.
Obliga a los medios a transmitir musica que tal vez no va con el estilo de su radio, o que
tal vez no cumple con los estandares de calidad que buscan, o que estdn en géneros mas
artisticos que comerciales, a gusto de sus creadores y no de un publico que busca lo que
el mundo les esta ofreciendo. Por lo tanto, la Uinica sugerencia que tienen los medios de
comunicacion comerciales con respecto a la ley es que se elimine. En su opinién, es una
ley que de a poco se va debilitando
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Segun los radiodifusores entrevistados, la Ley de Comunicacion, seria una “ley
de medios” mas que de comunicacion, no tiene por qué beneficiar a ningin sector.
Deberia basarse en el beneficio de la ciudadania. En su opinién, la Ley del 1x1 y la
normativa que se dictd después de eso, justamente hacen lo contrario. Priorizan a los
musicos por encima de la gente. Es decir, se obliga a la gente a escuchar musica por el
simple hecho de ser ecuatoriana y no existe ninguna sefial ni estadistica que demuestre
que sus preferencias hayan cambiado desde la aplicacion del 1x1. Es decir que se puede
imponer la transmision a los medios, pero a la gente no se le puede imponer sus gustos.
El proteccionismo cultural en tiempos donde las nuevas tecnologias estan practicamente
al alcance de todos, se vuelve casi imposible.

Es decir, que los nuevos productos musicales ecuatorianos y los artistas noveles,
no han encontrado el apoyo necesario para exponer su musica. Han pensado,
equivocadamente, que por ser una obligaciéon de los medios transmitir musica de
ecuatorianos, tendrian el derecho a ser difundidos por un medio que no se solidariza con
el arte o la cultura, sino con el mercado. Esto estd en su naturaleza y es lo que lo define.

En lo que se refiere a la musica del Ecuador, se estd pidiendo proteccionismo a un
medio privado, cuando deberia venir del Estado, si esa fue la intencion de la Ley. Los
medios, por su parte, argumentan que los gustos y preferencias no se pueden decretar ni
imponer y que por lo tanto, el gusto por la musica ecuatoriana dependera del mercado y
de la demanda nacional.

Estan de acuerdo que Ecuador necesitaba una ley de comunicacion, pero no
imponiendo criterios vertidos por un grupo de artistas que creyeron que poniendo un 1x1
se iba a hacer un gran negocio, que la gente iba a consumir mucho mas lo ecuatoriano.
Pero se olvidaron de que en la actualidad, el promedio de personas escuchan la radio
maximo 45 minutos al dia. Que el 75% de la gente tiene banda ancha en su casa y que
consume la musica de otras maneras. A través de Smart phones y dispositivos
tecnoldgicos, tienen acceso a internet tanto en segmentos urbanos y rurales, con una
penetracion altisima

Todos, ademas, concuerdan en que lo que hace falta en el pais es un apoyo real a
la industria musical. Mayor apoyo por parte del Estado tanto a la educacion musical, como
a crear una base y una empresa musical desde el pais que genere musicos y productos
musicales de calidad, a precios asequibles, donde la “meritocracia” también se aplique a
este sector artistico. ;[ Ddonde se ha evidenciado el negocio? En los artistas que si hicieron
industria, que son los conocidos como chicheros o tecnocumbieros. Ellos si tienen una
industria estructurada y no dependieron nunca de la ley del 1x1. Es necesario crear
estructura que le permita a la linea del pop, la balada, el rock urbano y demas géneros de
produccion nacional, ir hacia adelante, sin proteccionismo.
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Pero sobre todo, por lo evidenciado en el analisis del curriculo de nivel escolar, el
problema de fondo esta en la educacion. Lamentablemente, esto sucede a nivel mundial,
no solamente en nuestro pais. La educacion no da importancia al arte en general, se lo
toma como un pasatiempo, y es mal visto desde el punto de vista profesional. Los jovenes
que deciden seguir esta vocacion, se ven con la necesidad de luchar contra el prejuicio y
el temor de los padres de un futuro incierto y precario. Llegan a los niveles superiores y
los que han logrado ingresar a carreras de musica luchando contra la familia y la sociedad,
se encuentran con que su nivel musical en muchos casos es insuficiente. Muy pocos han
podido tener una educacidon en conservatorios o institutos de musica paralelamente al
colegio y en el sistema escolar, no existe la opcion de la musica como especialidad. Por
lo tanto, el nivel superior hace lo que puede con lo que recibe y esto se ve reflejado
posteriormente en los resultados a nivel profesional. Los que lo logran, lo hacen por
talento y méritos propios, pero sobre todo, porque han sabido venderse y proveer al
mercado de lo que necesita.

Hay una amplia gama de géneros musicales que estan siendo transmitidos como
“musica ecuatoriana” en la radio comercial. Desde los méas comunes y escuchados como
el pop, la balada, el rock hasta fusiones de todo tipo. Para los musicos ecuatorianos, esta
muy claro que su musica lo es también. La Ley ha sido explicita en ese sentido. Incluye
todo lo producido, compuesto y creado en Ecuador o por un ecuatoriano. Incluso por un
extranjero en territorio ecuatoriano. Lo menos comun en la radio comercial, es la musica
tradicional o patrimonial ecuatoriana, a menos que sea en espacios de programas
especializados que algunas tienen.

En la opinion de las radiodifusores de estaciones comerciales que fueron
entrevistados, el monitoreo de la SUPERCOM es incipiente. No hay un monitoreo de
todas las estaciones de radio, todo el tiempo como deberia ocurrir, sino que se realiza
aleatoriamente, a gusto de las autoridades. Esto ha ocasionado la percepcion de que ha
habido una persecucion a medios de comunicacion en algunos casos. No hay una
herramienta de monitoreo donde los medios puedan comprobar el cumplimiento de la
norma, cuando eso es lo primero que debié haberse instalado. Los primeros afios de su
gestion, la SUPERCOM se dedico a hacer conciertos y finalmente instalé una plataforma
donde se albergan titulos, canciones, artistas, etc y es de acceso publico.

La SUPERCOM en el cuestionario enviado, responde que se realiza un monitoreo
aleatorio a los medios de comunicacion con el fin de determinar posibles infracciones,
entre ellas las de no cumplimiento del 1x1. En caso de que se establezca una infraccion,
los medios son notificados del inicio de un procedimiento administrativo y dentro de éste,
conoce el motivo que da inicio al proceso, es decir, conoce en qué porcentaje habria
incumplido. En la audiencia tendra la posibilidad de presentar las pruebas que considere
para su defensa.
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La mayoria de los musicos entrevistados han sefialado que la Ley ha sido positiva.
Se evidencia que los artistas que ya tenian una trayectoria musical que venia de antes de
la aprobacion de la Ley, continuaron teniendo la misma acogida por parte de los medios
y del publico. Algunos incluso se vieron sobre expuestos y su musica transmitida de
manera repetitiva para que puedan cumplir con las cuotas requeridas. Los artistas noveles
encontraron una apertura por parte de los medios privados que antes no existia. Sin
embargo, esto no se reflejo ni en la transmision de su musica, ni en consecuencias logicas
de esta exposicion, como mayores ingresos econdémicos, conciertos o giras. A muchos les
ha obligado a regirse bajo las reglas del mercado, tratando de cuadrar en una demanda
que tal vez no refleja sus preferencias artisticas y han tenido que sacrificar el arte por los
ingresos y la exposicion.

Se evidencia que las practicas de produccion y distribucion de la musica siguen
siendo parecidas a lo que fueron siempre. Son proyectos cortos, con esfuerzos
individuales, de auto gestion y auto financiacion. Generalmente actividades que no entran
dentro de la economia formal del pais, sin estabilidad laboral en el sentido tradicional y
por lo tanto sin seguridad social ni beneficios de ley.

Los musicos ecuatorianos realizan diversas actividades dentro de la cadena de
produccidn, siendo ellos mismos los que componen, interpretan, producen y venden sus
productos musicales. La mayoria tienen sus propios estudios de grabacidon o entran en
cooperacion con quienes los tienen. Trabajan con canjes, autogestion y ayuda solidaria
de su gremio. Si se han visto beneficiados por organismos que rigen los derechos de autor
como SAYCE y el IEPI, tanto en la proteccion de sus obras, como en las regalias por la
transmision de sus productos musicales.

Muchos tienen conocimientos musicales de alto nivel, pero no son suficientes las
competencias académicas tradicionales y es necesaria la autogestion de la produccion,
distribucioén y consumo de su musica. A esto se suma que después de lograr un producto
musical de calidad con mucho trabajo y a un costo econdmico muy elevado, no logran
venderlo ni entran en la légica del mercado comercial nacional.

La mayoria de los musicos nacionales tiene presentaciones publicas de manera
regular y en cantidad. Sin embargo, no se sabe si por esfuerzo propio o por exposicion a
los medios de comunicacion. Todos viven de la musica, algunos también ejercen la
pedagogia musical, pero no en su mayoria. Sin embargo, las producciones anuales no son
tan numerosas y es logico, tomando en cuenta el costo y recursos que esto representa.

Muy pocos venden discos. Son las redes sociales las encargadas de transmitir sus
producciones musicales. Este ya no es un mercado representativo en la actualidad. El
Internet difunde casi toda la produccion nacional e internacional. Se ven muy pocos
musicos ecuatorianos en los mercados extranjeros, a pesar de que si existen. Sin embargo,
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la radio comercial estd bombardeada por musica de Estados Unidos y en menor cantidad
de Colombia, Reptiblica Dominicana y de otros paises de Latinoamérica.

La mayoria de los musicologos e investigadores en el ambito académico opinan
que la Ley no ha beneficiado a la musica ecuatoriana porque ha sido considerada solo
desde el punto de vista territorial y no desde lo cultural y por lo tanto, no permite que se
establezca un referente identitario de “lo ecuatoriano”. Tampoco permite un referente
estético, de estructura y forma musical o un referente ritmico, al ser considerado todo
como ecuatoriano. En este sentido, la Ley estaria provocando un alejamiento de los rasgos
identitarios musicalmente hablando.

Desde la academia, se establece que deberia haber una reforma a la ley. La Ley
de Comunicacion no deberia estar solamente supeditada a temas de la comunicacion
como servicio publico, sino también a discutir todos estos otros temas relacionados a la
identidad. Difundir la ley a nivel de los circulos musicales, intelectuales, artisticos para
su analisis y discusion.

Por todas estas consideraciones, /se podria confirmar la hipdtesis de que “tanto
los musicos ecuatorianos como la produccion de musica ecuatoriana se han visto
beneficiados por la Ley Organica de Comunicacion aprobada en el afio 2013”7

Los musicos ecuatorianos han sentido una mayor apertura a su musica por parte
de la radio comercial del Ecuador, pero esto no se ha visto reflejado en un mejor nivel de
vida ni de satisfaccion personal. La produccion de musica ecuatoriana no ha incrementado
debido a la Ley ya que no hay una industria de base y por lo tanto, los musicos no tienen
los recursos econdomicos ni la tecnologia para producir mas y con mayor calidad. Los
esfuerzos son personales. El talento hay y seguird habiendo, independientemente de la
Ley, que si bien demuestra una intencioén de apoyar al sector musical, no puede aplicarse
completamente al no haber una industria musical fuerte en nuestro pais. Pero sobre todo,
los gustos y tendencias no se pueden decretar, imponer ni obligar. Mucho menos en un
mundo globalizado con acceso total a la informacion.
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