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“La sencillez compleja, la complejidad sencilla", como diria el escritor Juan José
Millas', es lo que caracteriza el texto de Maria Inés Arévalo. Cabe destacar la compleja,
minuciosa y laboriosa investigacion que sustenta al libro de su autoria “Ambicion o
Estrategia: Estudio de carreras politicas regresivas en Ecuador (1979 —2008)”. Un estudio
que sobresale e impresiona no solo por la profundidad de su fundamento tedrico y la
rigurosidad metodologica, sino, sobre todo, por la evidencia empirica que lo sustenta.
Evidencia, fruto de una base de datos inédita que la autora construye a partir de un estudio
que corresponde a quince periodos legislativos que van desde 1979 hasta el 2008,
codificando el pasado y el futuro de un total de 875 legisladores. La finalidad, como la
autora sostiene, es “conocer quiénes son los politicos ecuatorianos que deciden abandonar
la legislatura para desempefiar cargos a nivel subnacional y los factores que explican esta
conducta” (13).
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La estructura y el planteamiento de su investigacion son claros y concisos. La
logica secuencial de su estudio pareceria se direcciona a desatar los nudos gordianos que
enfrenta en el camino, adentrandose en la esencia del problema a tratar para revelar sus
implicaciones. De esta manera, llega a solventar las hipotesis que guian el desarrollo del
estudio mediante la corroboracion de los supuestos trazados, contrastando y
comprobando a través de fundamentos tedricos y el levantamiento de informacién que
valida y analiza con rigurosidad académica. El resultado de lo antes mencionado, son los
multiples hallazgos que arroja esta investigacion, constituyéndose en una contribucion
valiosa para la generacion del conocimiento sobre su tema de estudio.

Maria José¢ Arévalo inicia el desarrollo de su investigacion sosteniendo que la
carrera politica regresiva ha sido predominante en paises federales a causa de la estructura
institucional que motiva la acumulacion de poder politico y econdmico en los gobiernos
locales, y que su trabajo es uno de los primeros que estudia esta carrera en paises unitarios,
entendiéndose como unitario aquel Estado que concentra el poder en una sola unidad.
Tras su evidencia empirica concluye que un total del 14,63% de los legisladores en
Ecuador, durante el periodo analizado, demostré6 una ambicidon regresiva eligiéndose
como alcaldes o prefectos luego de haber iniciado su vida politica en el Congreso
Nacional de aquella época.

Asumiendo que ese porcentaje constituye una desviacion importante respecto a lo
que ocurre en otros estados unitarios, y quedando pendiente clarificar la importancia
cualitativa de la varianza en la cual se apoya, sus sefialamientos nos llevarian a una
primera reflexion: esto es, si el patrén de carrera regresiva es predominante en paises
federales, dado que los espacios locales federativos proporcionan mayores oportunidades
de desarrollo para la carrera de cualquier politico, entonces, ;por qué se presenta en
Ecuador siendo este un pais unitario? ;No serd que, si Ecuador se comporta como un
Estado federal, es porque apunta a una realidad subyacente que es encubierta por la
formalidad de una estructura unitaria? ;|No serd que la matriz real de la politica
ecuatoriana es en la practica una especie de federalismo oculto?

En otras palabras, si en un Estado federal la verdadera fuente y estructura de poder
donde se juega la politica es local, y la estructura nacional es menos importante que la
que seria propia de un estado unitario, jno se estaria descubriendo aqui una
institucionalidad velada o vergonzante? ;Una realidad politica federalista al margen de
lo que dice la estructura formal de su ordenamiento juridico?

Por otra parte, cabria preguntarse si el patron observado de frecuencia de la carrera
politica regresiva en Ecuador, en primer lugar, es significativamente divergente respecto
a lo que ocurre en otros estados de tipo unitario en la region. En efecto, la autora sefiala
que las carreras regresivas son caracteristicas de paises con organizacion federal, pero,
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por otra parte, no sabemos cudl es el patron mas generalizado en los paises unitarios. Por
tanto, es importante determinar si el porcentaje observado de legisladores que, en
Ecuador, llevan adelante una carrera regresiva (14,63%) es significativamente diferente
al patron observado, no en los paises federales, sino en los unitarios. La especificidad
ecuatoriana —de ser el caso— seria tal, si halliramos que hay una brecha estadisticamente
informativa entre Ecuador y la media de los demas estados de sistema unitario y que estos
ultimos difieren sistematicamente, a este respecto de los de tipo federal.

En segundo lugar, el porcentaje presunto informativamente alto de politicos
involucrados en “carreras politicas regresivas” podria ser un efecto, no tanto, ni solo, de
alguna propension sistematica en la racionalidad “downsiana” de los actores, sino de las
caracteristicas del sistema de partidos politicos en Ecuador hasta 2008. En efecto, debe
tomarse en cuenta que en ese periodo el binomio PSC y PRE, y el binomio ID-DP, fueron
altamente dominantes (;hegemonicos?) en la costa y en la sierra centro-norte
respectivamente. Desde un punto de vista de sociologia politica, es necesario tener
presente que estos eran partidos de tipo regional y no nacional. Sus cuadros y lideres
estaban abrumadoramente ligados y arraigados a la sociedad local de esos centros.

Estos partidos, para todos los efectos, representaban y proyectaban los intereses y
el poder de sus provincias de origen, hacia el espacio de toma de decisiones central. De
hecho, la funcidén de estos partidos era de “procuradores” e intermediarios de estas zonas
de asentamiento hacia lo nacional, que, para el caso, era basicamente el intento de lograr
captar la mayor cantidad de recursos y de capacidad de decision para las regiones de las
cuales eran representantes. El horizonte politico y social de estos politicos eran sus
provincias y su labor era captar poder y medios econdmicos hacia el &mbito local. Hay
que tomar en cuenta que, dada la estructura del Estado ecuatoriano, donde las principales
fuentes de riqueza y el gran centro de acumulacion radican en el Estado, es importante
para las sociedades locales tener fuerza a nivel del estado central para poder conseguir
una parte mas grande del pastel para la provincia.

Loégico seria pensar, entonces, que, para dichos actores, la actividad politica en la
capital y en la legislatura nacional, era, tan solo una estacion de paso, en lo que era su
funcion y su mision desde un inicio: ser instrumentales al acaparamiento de recursos del
Estado rentista post-petrolero para su sociedad significativa (Guayaquil o Quito y su
entorno o area de influencia).

Es posible que si el Estado central ecuatoriano no hubiese captado el control de
las grandes riquezas primario exportadoras, el caracter “regional” o solapadamente
“federalista” fuese mucho mas claro y transparente. Lo que se podria tener es un esquema
de una politica y una economia tan fragmentadas conjuntamente como fue lo que ocurrid
en la época primario exportadora anterior al petréleo. El regionalismo era méas marcado
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dado que la riqueza se encontraba en las élites locales a diferencia de lo que ocurre hoy
en dia, cuando ahora el tesoro fundamental estd manejado por el Estado central.

Por tanto, el relativamente alto porcentaje de politicos de carrera regresiva resulta
un efecto del hecho contingente, que, en el periodo estudiado, estos dos bloques de
partidos tuvieron un nivel extremadamente alto de apoyo electoral, y, que, por ende, estan
considerablemente sobre-representados en la muestra desarrollada por la autora. Si los
partidos socioldgicamente regionalistas fueron los que eligieron mas representantes, y si
sus cuadros legislativos cumplieron —por, sobre todo, una mision de representacion
regional— es facil suponer que eso se reflejard en los datos levantados.

Lo anterior nos remite a una ventana sobre el verdadero funcionamiento y
funcionalidad de los partidos dominantes en Ecuador: nos permite confirmar, por otra via,
que, en realidad, por lo menos hasta 2008, Ecuador no habia logrado conformarse como
un Estado politico y socioldgicamente unificado y, que, su sistema de partidos politicos
era una amalgama de representaciones regionales que tenian como funciéon dominante
pugnar para su provincia por el control de lo unico decisivo que estaba en manos del
estado central: las rentas del sistema post-petrolero. Por ende, la via mas exitosa para
acceder a una representacion parlamentaria numerosa, era construir partidos que, ante
todo, se consagraran a lograr hegemonias provinciales, locales o regionales especificas.

Se estaria hablando entonces, de un “federalismo” de facto: el hecho de que la
sociedad ecuatoriana no ha desarrollado unas redes sociales nacionales, sino que sigue
centrada en élites locales especializadas y no articuladas entre si. Una investigacion que
devendria en este sentido, como ya lo vislumbra la autora, tendria entonces que orientarse
al estudio de las carreras politicas subnacionales, para de este modo, comprender el
desenvolvimiento y composicion de los sistemas politicos y las élites locales, su grado de
autonomia y autarquia, y como estos actores se han profesionalizado en gobiernos
seccionales.

Siguiendo esta linea, Maria Inés Arévalo sostiene que los espacios locales ofrecen
condiciones de autonomia e independencia que alimentan una préactica politica de tipo
personalista, altamente atractiva para los politicos, y que el politico que decide renunciar
a la legislatura para ocupar cargos locales busca independencia politica, economica y un
alto nivel de prestigio social. Asimismo, que la carrera regresiva altera las caracteristicas
de las instituciones democraticas ya que vuelve menos profesional al poder legislativo,
donde la incursion de personas sin experiencia es alta, mientras que los gobiernos locales
acogen a una ¢élite politica que crea un estilo de caracter caudillista, con un alto capital
politico propio que le permite cambiarse de partido o crear nuevas agrupaciones (20). A
lo que se anade que, durante el periodo estudiado, la mitad de los legisladores practico
una ambicion de tipo discreta (131-132).
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Ante estas aseveraciones de la autora, surgen algunos cuestionamientos y
reflexiones: si la autonomia y la independencia son los incentivos preponderantes de la
carrera regresiva, /no llevaria esto a suponer que dichos actores estarian o se sentirian
sometidos a alglin tipo de subordinacién y dominacidon que limitan su libertad para la
toma de decisiones politicas? Si el estudio en cuestion sostiene que los legisladores
ingresan al parlamento en mayor medida a través de los partidos tradicionales, ;no sera
que la naturaleza de estos partidos con caracteristicas caudillistas sea la que bloquea el
espacio politico a nivel central dado que “sus duefios” controlan todo? Por tanto, ;no es
comprensible que haya surgido de ahi la estrategia de abrir nuevos espacios u
organizaciones politicas a nivel local para obtener mayor libertad de accion politica? No
obstante, pareceria que se reproduce una constante a todo nivel: la cultura politica del
caudillismo y el personalismo.

Como se puede observar, finalmente, la discusion se imposta en términos de los
partidos politicos: ;por qué la dificultad de convertirse en partidos nacionales? —Dejando
de lado el caso del Movimiento Pais—. ;Qué es lo que hace que los partidos politicos
adquieran caracteristicas caudillistas y personalistas? Y, por tanto, se obstaculice, a nivel
central, la proyeccion de carreras politicas ascendentes o estaticas? ;Por qué los partidos
politicos en Ecuador no logran catapultarse como organizaciones trans-regionales, de
manera que el politico pueda pensar mas alla de su regién o provincia para seguir su
carrera politica?

Como podemos observar, el texto de Maria Inés Arévalo resulta ser un dispositivo
que, si bien nos enriquece con sus aportes empiricos, también nos abre multiples espacios
de discusion, debate y reflexion para comprender un poco mas el comportamiento politico
de nosotros, los ecuatorianos.

Notas

" “Mi busqueda es la sencillez compleja, la complejidad sencilla”. Expresion del escritor Juan José Millis en entrevista realizada
por “El Pais” tras haber publicado su novela Laura y Julio (Seix Barral) el 17 de octubre de 2006.
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