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Resumo

O ambiente de mudangas no qual atua o Governo impacta nas in-
teracdes entre os membros da sociedade civil e a organizacdo esta-
tal, de modo que as novas estruturas de governanca possibilitam a
participacao de atores que estao tanto dentro como fora do governo
na proposicdo de politicas publicas. Este artigo tem como objetivo
principal apresentar uma discussao que aproxime os conceitos de
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Governancga Publica e Politicas Publicas na implementacdo dessas
politicas. Dessa forma, o estudo parte de uma revisao de literatura
gue procurou abordar as inter-relagdes dos conceitos aqui tratados.
O resultado aponta para a diminuicao do monopdlio estatal na pro-
posicao das politicas publicas, abrindo espacgo para a participacdo de
diversos atores.

Palavras-chave
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Resumen

El ambiente de cambios en el que actua el Gobierno impacta en las
interacciones entre los miembros de la sociedad civil y la organiza-
cion estatal, de modo que las nuevas estructuras de gobernanza po-
sibilitan la participaciéon de actores que estan tanto dentro y fuera del
gobierno en la proposicion de politicas publicas. Este articulo tiene
como objetivo principal presentar una discusion que acerque los con-
ceptos de Gobernanza Publica y Politicas Publicas en la implementa-
cidon de esas politicas. De esta forma, el estudio parte de una revision
de literatura que traté de abordar las interrelaciones de los conceptos
aqui tratados. El resultado apunta a la disminucién del monopolio es-
tatal en la proposicion de las politicas publicas, abriendo espacio para
la participacion de diversos actores.

Palabras clave

Gobernanza publica, Politicas publicas, Red de politicas publicas,
Administracion publica, Actores publicos.

Abstract

The change environment in which the Government operates im-
pacts on the interactions between members of civil society and the
state organization, so that the new governance structures allow the
participation of actors that are both inside and outside the govern-
ment in the proposal of public policies. This article has as main objec-
tive to present a discussion that approximates the concepts of Public
Governance and Public Policies in the implementation of these
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policies. Thus, the study starts from a literature review that sought
to address the interrelationships of the concepts discussed here. The
result points to the reduction of the state monopoly in the proposal
of the public policies, opening space for the participation of diverse
actors.

Keywords

Public Governance, Public Policy, Public Policy Network, Public
Administration, Public Actors.
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Introducao

O contexto de mudanga pelas quais passaram o Estado e consequen-
temente os governos impactaram nas interagdes entre os membros
da sociedade civil e a organizacao estatal, de modo que as novas es-
truturas de governanga apontam para a participacao de atores antes
excluidos dos processos de decisdo das solucdes para os problemas
publicos.

Levando em conta que este assunto € muito vasto e dinamico, es-
te trabalho tem como pretensao contribuir com o detalhamento da
Governanga publica no processo de implementacgao das politicas pu-
blicas. Destacam-se aqui alguns importantes conceitos relacionados
a tematica.

A proposta deste artigo € apresentar, com base numa revisao de li-
teratura, uma discussdao que aproxime os conceitos de Governanga
Publica e Politicas Publicas, no contexto das interagbes que visam
a implementacao dessas politicas, tem ainda como objetivo secun-
dario apresentar uma proposta de avaliagdo da governanca em poli-
ticas publicas.

Dessa forma, o artigo expde inicialmente na segunda sec¢do, breve
relato sobre a Reforma Gerencial da Administracao Publica. Em se-
guida, na terceira secdo apresenta os termos Governanca e Politicas
Publicas, trazendo as relagdes entre ambos, bem como seus aspectos
conceituais.

O estudo prossegue com a quarta secao incluindo as redes de poli-
ticas publicas, o problema publico e a caracterizacdo dos atores en-
volvidos. A quinta secao apresenta a proposta do TCU - Tribunal de
Contas da Unido para a avaliagao de governanga em politicas publi-
cas. A sexta secao finaliza com as consideracdes finais.

Reforma Gerencial da Administracao Publica

A qualidade da prestacao dos servigos publicos guarda relagao com a
forma de organizagao e gestao publica adotada pelo Estado ao longo
da histdria. Nas palavras de Cavalcante (2017, p. 10) a compreensao
dessas modificacdes ocorridas na gestao publica “pressupde um ol-
har abrangente e dindmico acerca do contexto em que as politicas
publicas operam”.
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No final dos anos 70, o modelo de Estado keynesiano, com forte pre-
senga na economia e que tinha como base organizacional a burocra-
cia weberiana, mostrou sinais de que nao daria conta de responder
as demandas da sociedade. A crise mundial levou a uma contestagao
desse modelo, por se mostrar uma estrutura processualistica, exces-
sivamente burocratica, autorreferida, com regras rigidas de funciona-
mento, e que teria se tornado anacrdnico para os desafios do Estado
Contemporaneo (Torres, 2012).

Surge entdo o movimento denominado New Public Management
(NPM) também conhecido como administracao publica gerencial
ou ainda nova gestdo publica, como uma resposta ao esgotamen-
to do modelo burocratico, propondo padrdes gerenciais da iniciativa
privada aplicaveis na administragcao publica, ganhando forca e visibi-
lidade em varios paises, especialmente nos de lingua inglesa, como
Inglaterra, Estados Unidos, Nova Zelandia e Austrdlia, entre outros,
(Abrucio, 1997).

No Brasil, como resposta a crise mundial, a vertente gerencialista foi
instituida em 1995, por meio do Plano Diretor de Reforma do Aparelho
do Estado — PDRAE, que tinha a frente o ministro da Administracao
Federal e Reforma do Estado Brasileiro — MARE, Luiz Carlos Bresser-
Pereira, (Paula, 2005).

Segundo Bresser-Pereira (2007), o modelo gerencial buscou inspi-
racao nas transformacdes organizacionais ocorridas no setor privado,
as quais alteraram as relagdes burocraticas da administragcao, possi-
bilitando a flexibilizacdo da gestao, diminuicao dos niveis hierarqui-
COS e, Como consequéncia, aumentando a autonomia decisdria dos
gerentes. O modelo de governancga publica proposto na reforma da
organizacao do Estado implicou em mudancas na estrutura estatal e
sua relacdo com a sociedade, envolvendo parcerias publico-privadas
e outros atores no processo de oferta das politicas publicas.

Nessa mesma linha, a analise em torno do debate sobre a reforma ge-
rencial da administracao publica brasileira proposta por Frey (2004)
aponta para duas vertentes de reflexdo. Em primeiro, o foco da ne-
cessidade de enxugamento do Estado e a reproducao de instrumen-
tos de geréncia do setor privado para o setor publico. Em segundo, o
autor trata da abordagem da participagao da sociedade civil nos es-
pacos de decisao com vistas a mais envolvimento no controle social e
na definicao e implementacao de politicas publicas.
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Governanca e Politicas Publicas

No contexto das transformacgdes ocorridas no inicio dos anos 90, o
termo governanca referia-se a transformacdo do exercicio do poder
nas sociedades contemporaneas. Segundo Chevallier (2003) gover-
nanca significa que nenhum ator Unico pode controlar os processos
de tomada de decisdo e que deve ser observada a complexidade dos
problemas e a existéncia de multiplos poderes, € uma questao de
coordenar as acdes e obter cooperacao. Cabe ao Estado negociar de
forma igualitaria com seus parceiros, pois existem diversos atores en-
volvidos, e buscar o desenvolvimento coletivo, procurando agregar os
diferentes interesses sociais na realizagcao das escolhas publicas.

O termo governancga apresenta diversas modalidades e conceitos, pa-
ra efeito deste trabalho, buscaram-se conceitos que apresentassem
uma relagao entre a governanga e politicas publicas, como mostra
o conceito adotado pelo TCU (BRASIL, 201443, p. 26) que define go-
vernanga no setor publico como um “conjunto de mecanismos de
liderancga, estratégia e controle postos em prdtica para avaliar, di-
recionar e monitorar a gestdo, com vistas a condugdo de politicas
publicas e a prestacdo de servicos de interesse da sociedade”.

Do conceito acima é possivel afirmar que os principios e praticas de
governanca aplicada ao setor publico tém como objetivo final a ad-
ministracao das politicas publicas que atendam as necessidades da
populagao.

A governanca publica se propde a diminuir a distancia entre o poder
publico e a sociedade, oferecendo propdsitos mais amplos, onde a so-
ciedade, destinataria final dos servicos e bens publicos ofertados, se
coloque numa posicao participativa diante do governo. Para Martins
e Marine (2014) a governancga publica propde “enxergar o governo co-
mo um processo amplo, plural e complexo da sociedade, buscan-
do integrar politica e administracdo, gestdo e politicas publicas”.
Trata-se da capacidade de se governar em rede de forma colabora-
tiva, voltado para resultados e com o objetivo de gerar valor publico
sustentavel.

Cavalcante (2017) em recente estudo sobre a gestao publica contem-
poranea afirma que a caracteristica mais representativa da gestdo
publica atual € o predominio do fendbmeno da governanca. O autor
destaca dois fatores marcantes da governanca: o seu foco e o papel
do Estado.
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Quanto ao foco trata-se da mudancga de direcionamento em mo-
mentos distintos da administragdo publica, quando da administragdo
burocratica tradicional o foco estava voltado para o usuario. Quando
do surgimento da nova gestao publica ou New Public Management
(NPM) o foco passou de cliente a consumidor.

Enquanto na légica do modelo de governanga, Cavalcante (2017, p.
30) afirma que “o foco é o cidaddao como parceiro do processo de for-
mulagao e implementagdo de politicas publicas. O cidadao nao ape-
nas como beneficiario final do servico publico, mas também um ator
importante no processo de construgao de valor publico”. Valor publi-
co aqui entendido como o resultado obtido pelas politicas publicas
indicando “o que deve ser gerado, para que e para quem” (Martins e
Marineg, 2014, p. 48).

Em relagcao ao papel do Estado, Cavalcante diz que o fator marcante €
uma relacdo de maior interatividade com a sociedade.

Em consonancia com os fatores acima citados, Matos e Dias (2013)
consideram a interacao e a interdependéncia como dois elementos
fundamentais que estao associados ao termo governanga, no sentido
de que é por meio da cooperacao politica, na troca de informacdes e
recursos entre os atores interessados na resolucao de determinado
problema, sejam esses atores individuais, coletivos, publicos ou pri-
vados que sera possivel atingir os objetivos almejados. A governanga
permite ao Estado maior capacidade de acdo para implementar as
politicas publicas e alcangar os objetivos desejados.

Varias sdo as definicdes dadas as politicas publicas, para Thomas Dye
(1992) apud Santos (2012, p. 59) elas sao o que quer que 0s governos
escolham fazer ou nao fazer, pois para ele a nao atuagao dos governos
também tem grande impacto sobre as sociedades. Nesta definicdo
as politicas publicas sao abordadas tanto na perspectiva da agao
quanto da inagao do Governo diante de algum problema.

Secchi (2015, p.2) apresenta a definicao de politica publica como
“uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico”. Na
perspectiva da agao do Governo, as politicas publicas sao resultado
da atividade politica, onde envolvem diversos atores, suas decisdes
e demandam planejamento para a implementagao dos objetivos
desejados.

Primera revista digital
en Iberoamérica
especializada en Comunicologia

Esta obra esta bajo licencia internacional e-ISSN 1605-4806
Creative Commons Reconocimiento 4.0 By Vol. 23, n°. 104, enero-abril 2019 465




Rodrigues (2010, p.53) destaca que politica publica é a intervencao do
Estado no ordenamento da sociedade, “sdo acdes de Governo, por-
tanto, sao revestidas da autoridade soberana do poder publico, dis-
pdes sobre “o que fazer” (acdes), “aonde chegar” (metas ou objetivos
relacionados ao estado de coisas que se pretende alterar) e “como
fazer" (estratégias de agao)".

Quanto a implementacao, ela envolve aqueles que serao os executo-
res da politica, sejam atores publicos ou privados, € o momento em
que a politica publica ganha vida e sai do papel “trata-se, portanto, do
momento de preparacao para colocar as agdes de Governo em prati-
ca”. (Rodrigues, 2010, p.51).

Redes de Politicas Publicas

Além de estar identificado com a Reforma da Administracdo Publica,
gue no Brasil ocorreu nos anos 90, o termo governanga também se
associa a criagcao das redes de politicas publicas, que se configuram
como uma nova dinamica da interacao entre o Estado e sociedade,
atores publicos e privados, de forma que, nessa relacao, nao cabe
mais ao governo o monopdlio da formulacao e implementacdo das
politicas publicas.

Nessa perspectiva, Procopiuck e Frey (2009, p.65) afirmam que:

Nas novas arenas publicas interativas em surgimento, os
atores buscam, portanto, interferir estratégica e articulada-
mente em diferentes dimensdes da politica com vistas a
formular, defender e selecionar cursos de agdo destinados
a resolucao de problemas em questdes substantivas da vi-
da sociopolitica.

Pode-se afirmar que diante do contexto de uma organizagdao em
rede, ocorre uma diminuicao da autonomia estatal frente aos diver-
sos atores que agora atuam na elaboragdo das politicas publicas. O
Estado ndo perde sua importancia, dado todo o aparato de poder de
que dispde, ele apenas deixa de atuar com exclusividade na propo-
sigao das politicas. Calmon e Costa (2013, p.11) apontam que “a nogdo
de redes de politicas publicas se contrapbe a percepgdo tradicional
de que o governo pode ser compreendido como uma entidade inde-
pendente e, em grande medida, acima do restante da sociedade”.
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E nesse sentido que Heidemann e Salm (2009, p.33) ao afirmarem
que a sociedade ndo pode mais depender unicamente de um go-
verno na forma tradicional defendem que “outros atores, sobretu-
do empresas e organizagdes nao governamentais em geral, devem
tomar a iniciativa e assumir fungdes de governanca para resolver os
problemas de natureza comum”, mesmo que a coordenacao desse
processo esteja ainda sob a tutela do governo.

Quanto a sua definicao, as redes de politicas publicas sdo definidas
por Calmon e Costa (2013, p.15) como:

Um conjunto de relacionamentos entre atores hetero-
géneos e interdependentes, que atuam em um mesmo
subsistema de politicas publicas a partir de uma deter-
minada estrutura de governanca, composta por regras
formais, informais e maneiras e formas de interpreta-las e
implementa-las.

Em Bdrzel (2008) encontramos a definicao de redes de politicas pu-
blicas como sendo um conjunto de relagdes estaveis de caracteristica
nao hierarquica e independente, que unem uma diversidade de ato-
res que compartilham dos mesmos interesses relacionados a uma
politica publica e que trocam recursos com objetivo de atingir os inte-
resses comuns, sendo os atores conscientes de que a cooperacao se
constitui na melhor forma de alcancgar seus objetivos comuns.

Uma sintese do que a literatura ja identificou sobre o fenémeno das
redes de politicas publicas em temos de perspectivas e abordagens,
bem como da estrutura de producado de politicas nas democracias
contemporaneas é proposta por Schneider (2005):
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Quadro 1- Rede de Politicas Publicas

O denominador mais comum de todas as analises de
redes de politicas publicas é que a formulacao de politicas
publicas nao € mais atribuida somente a agao do Estado
enquanto ator singular e monolitico, mas resulta da
interacdo de muitos atores distintos. A prépria esfera
estatal é entendida como um sistema de multiplos atores.

Atores

Na formulagdo e implementagdo de politicas publicas,
além de muitos atores publicos, estao envolvidos atores
privados de distintos setores sociais e areas.

Formulagao e
Implementacgao

O préprio conceito de rede se refere a vinculos diretos e
indiretos

Vinculos relativamente duradouros, através dos quais os atores
envolvidos estdo integrados na formulagéo de politicas
publicas.

Embora muitos atores estejam envolvidos direta e
indiretamente na

producgao de politicas, existe entre eles diferenga de poder
e influéncia.

Poder

Posicoes de poder e influéncia nao sdo determinadas
somente através de status politico-institucional formal,
mas também por meio de vinculos informais (por
exemplo, comunicagao, intercambio de recursos, interagao
estratégica).

Fonte: Adaptado de Schneider (2005, p. 38).

Formalidade e
Informalidade

Diante dessa abordagem o conceito de governancga associado ao de
redes de politicas é definido por Matos e Dias (2013, p. 62) como:

Estruturas institucionais que apresentam algum grau de
formalizagcdo e que refletem as diversas formas nas quais
as organizagdes publicas, privadas e do terceiro setor inte-
ragem entre si, trocando recursos e informacdes com o ob-
jetivo de gerenciar os problemas publicos.

O que seria entao um problema publico? Secchi (2015, p.10) nos apre-
senta o conceito de problema elaborado por Sjoblom: “é a diferenca
entre a situagao atual e uma situacgao ideal possivel. Um problema
existe quando o status quo é considerado inadequado e quando exis-
te a expectativa do alcance de uma situagcao melhor”. Aplicado ao
nivel de sociedade, um problema é publico quando determinada si-
tuacao afeta, de forma negativa, um grande numero de pessoas € que
exige a intervencao de alguma politica para a solugcao do problema.

Outra concepcao de problema no universo das politicas publicas
é proposta por Rua (2014, p.68), a autora discorre sobre a formacao
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do problema politico, que estd associado “a percepcao de um “mal
publico” — uma situagao que € ruim para muitos e da qual ninguém
tem como escapar — que frequentemente desencadeia a agao politi-
ca em torno de um estado de coisas, transformando-o em problema
politico”.

Prossegue a autora afirmando que esse problema ganhara espaco
na agenda governamental caso atenda pelo menos uma das seguin-
tes caracteristicas:

a) Mobilize acao politica: seja acao coletiva de grandes grupos, seja
acgao coletiva de pequenos grupos dotados de fortes recursos de po-
der, seja acao de atores individuais estrategicamente situados;

b) Constitua uma situacao de crise, calamidade ou catastrofe, de ma-
neira que o 6nus de nao resolver o problema seja maior que o 6nus
de resolvé-lo;

c) Constitua uma situagao de oportunidade, ou seja, haja vantagens,
antevistas por algum ator relevante, a serem obtidas com o trata-
mento daquele problema.

No contexto de interagcao e atuacao entre diversos atores da socie-
dade, Secchi (2015) discorre sobre os questionamentos relativos a
guem cabe o protagonismo para a elaboracao das politicas publicas,
e aponta conforme a literatura, duas abordagens, a primeira conhe-
cida como estatista ou estadocéntrica que direciona o foco para os
atores estatais, sendo estes detentores do monopdlio da execucao da
politica publica.

A segunda abordagem é a multicéntrica que, ao contrario da ante-
rior, abre um leque maior de atores, ndo somente o governo é prota-
gonista das politicas publicas, mas também os movimentos sociais,
organismos multilaterais, ONG's, sociedade civil organizada e redes
de politicas publicas. Nessa abordagem a politica € considerada pu-
blica quando o problema que ela se propde a resolver € um problema
publico.

As politicas puUblicas sao delineadas por acao dos atores politicos que,
no exercicio de suas atividades, utilizam os recursos necessarios para
realiza-las. Os atores politicos sao diversos, podem ser individuais ou
coletivos e publicos ou privados e possuem caracteristicas distintas.

Os atores publicos, sao os detentores do poder de decidir sobre as po-
liticas, podem ser divididos nas categorias de Politicos e Burocratas,
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sendo os politicos todos agqueles detentores de mandatos eletivos
(parlamentares, governadores, prefeitos e membros eleitos do exe-
cutivo federal) e os burocratas (servidores publicos federais, estadual
e municipal), além das organizacdes e instituicdes de Governo e as
internacionais. Os atores privados utilizam de seu poder de influén-
cia frente ao Governo para que este tome determinadas ag¢des, neste
grupo se destacam os empresarios, por sua capacidade de influén-
cia na economia, os trabalhadores organizados em seus sindicatos,
os consumidores, a midia as corporagdes nacionais € internacionais.
(Rodrigues, 2010; Rua, 2014).

Proposta de avaliagao de Governanga em Politicas
Publicas: O modelo do TCU

Esta secao tem como propdsito apresentar o modelo inovador de
avaliacao de governanca em politicas publicas desenvolvido pelo
Tribunal de Contas da Unido - TCU e publicado no ano de 2014, com
foco na formulagdo, na implementacao e na efetividade das politicas
publicas.

Para o Tribunal de Contas da Uniao (Brasil, 2014b, p.32) a governanga
em politicas publicas “se refere aos arranjos institucionais que condi-
cionam a forma pela qual as politicas sdo formuladas, implementa-
das e avaliadas, em beneficio da sociedade”.

O referencial do TCU € composto de oito componentes de avaliagao,
utilizando-se da conceituagcao de governancga publica apresentada
por Peters em Governance as Political Theory (2010) e Governance
and Sustainable Development Policies (2012), e do mapeamento de
boas praticas na literatura.

O desenvolvimento do referencial teve como ponto inicial o mode-
lo metodoldgico ja utilizado anteriormente pelo préprio Tribunal de
Contas da Unidao quando avaliou a governanca da Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional - PNDR (Acérdao 2.919/2009-TCU-
Plenario), também fundamentado na obra de Peters (2012), que apre-
senta cinco pilares compreendidos pela boa governanca:

a) Definicao de objetivos coletivos, eleitos de forma legitima por uma
sociedade;

b) Coeréncia entre as politicas publicas e existéncia de coordenagao
entre diferentes atores para sua realizagao;
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c) Condicdes para implementagdo das politicas publicas, contem-
plando a capacidade da burocracia estatal e os arranjos institucionais
gue propiciem a atuagao conjunta com entes nao governamentais;

d) Monitoramento e avaliacao, que assegurem aprendizado e aper-
feicoamento continuos, e também criem condices para que haja
accountability, envolvendo as dimensbdes de transparéncia da acgao
publica e responsabilizacao perante a sociedade (Brasil, 2014b, p.12).

Somame-se a este modelo inicial outras referéncias nacionais e estran-
geiras consultadas que possibilitaram maior caracterizacao da boa
governanga em politicas publicas, sendo incorporados ao modelo do
TCU para Avaliagcao da Governanca em Politicas Publicas, com desta-
gue para os seguintes documentos:

a) Characteristics of good governance for drug policy: findings from
an expert consultation. UK Drug Policy Commission (UKDPC), 2010;

b) The Coordination of Australian lllicit Drug Policy: A Governance
Perspective. DPMP Monograph Series. Sydney: National Drug and
Alcohol Research Centre, 2010;

c) Modern Policy-Making: Ensuring Policies Deliver Value for Money.
National Audit Office (NAO), 2007;

d) A Practical Guide to Policy Making in Northern Ireland. Office of
the First Minister and Deputy First Minister. Economic Policy Unit,
(2003);

e) Framework for assessing governance of the health system in
developing countries: Gateway to good governance. Health Policy
Journal, 2009;

f) Integrated Governance and Healthy Public Policy: Two Canadian
Examples. National Collaborating Centre for Healthy Public Policy
(NCCHPP), 2008;

g) Redes e Governanca das Politicas Publicas. Centro de Estudos
Avangados de Governo e de Administracdo Publica (CEAG), 2013.”
(BRASIL, 2014b, p. 13).

A partir dessas referéncias foram estruturados os oito componentes
que possibilitam uma boa governanca em politicas publicas, e que
constituem a base do modelo de avaliagao da governanca dessas po-
liticas propostas pelo TCU.
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Figura 1- Componentes do Modelo do TCU para Avaliacdo de Governancga em Politicas Publicas

Institucionslizagdo

Gastio daRiscoe Governangade

Controle Intemo Politicas Piblicas

. Capacidade
Monitoramanto Oreanizacional
racio
& Avaliagdo e_Recur' o0s
Coordenagioe
Coeténcia

Fonte: Elaborado pelos autores (2019).

Os componentes serdo resumidamente descritos na tabela abaixo
conforme o Referencial para Avaliagdo de Governanga em Politicas
Publicas do Tribunal de Contas:
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Quadro 2 - Componentes para Avaliagdo de Governanca

Institucionalizagcao

Relaciona-se diretamente com a legitimidade da
politica, no sentido de que esta deve estar juridica
e oficialmente formalizada, com os marcos
regulatdrios, normas, padrdes e procedimentos
estabelecidos, de forma que cada ator saiba quais
as suas competéncias, para qgue torne possivel o
alcance dos objetivos.

Planos e Objetivos

A estratégia montada para intervir no problema
publico deve definir as acdes e metas necessarias
para tal, de forma que os planos e objetivos
estejam sempre coerentes com a proposta de
intervencgao formulada.

Participacdo

Trata-se dos espacos de participagao que sao

fundamentais para que as partes interessadas

possam contribuir nas discussdes e processos
decisoérios da politica publica.

Capacidade
Organizacional e
Recursos

Diz respeito a estrutura e recursos colocados a
disposicdo pelas organizagdes para aperfeicoar a
formulacdo e implantagao das politicas publicas.

Para executar as agdes planejadas e alcangar
os objetivos tragados sdo necessarios recursos
orcamentarios, financeiros, boas instalacoes,

disponibilidade de materiais, equipamentos e

pessoas.

Coordenacgio e Coeréncia

Aborda o trabalho em conjunto das organizagdes
e responsaveis pela politica publica, definindo
papéis e responsabilidades, evitando dispersar
os esforcos, busca uma unidade nas agdes e
metas pretendidas de forma coordenada e
coerente.

Monitoramento e
Avaliacao

Esta direcionada ao feedback das agdes dos
atores, possibilita avaliar o desempenho da
politica publica, os resultados, seus pontos
positivos e negativos, buscado sempre o seu
aperfeicoamento.

Gestao de Riscos e
Controle Interno

Riscos sdo eventos que ameacam o alcance
dos objetivos tragados, dessa forma, devem ser
identificados os riscos relacionados a cada ciclo

da politica publica de forma que seja possivel

0 seu monitoramento e tratamento e sejam
estabelecidos mecanismos de controle interno

para a verificagdo de conformidade dos atos

praticados.

Accountability

Envolve a transparéncia e responsabilizagdo das
acoes dos responsaveis pela politica publica.

Fonte: Elaborado pelos autores (2019).
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A cada um dos oito componentes estdo associadas um conjunto de
boas praticas de governanca identificadas na literatura, com a res-
salva do proprio Referencial de que tais praticas nao sao exaustivas
do que se pode esperar de uma boa governanca em uma politica
publica. De modo que o avaliador deve considerar as peculiaridades
de cada politica e quais os aspectos que serao realgados na analise a
ser feita.

No total, o Referencial de Avaliacao de Governanca em Politicas
Publicas apresenta setenta e uma praticas de boa governancga dis-
tribuidas entre os oito componentes, dessa forma, tento em vista a
limitacdo deste artigo, essas praticas nao serao detalhadas. Contudo,
como orientagao geral, as praticas vinculadas a cada componente
Vvao permitir ao investigador que se descubra:

Quanto a institucionalizagao: “Em que medida a politica publica foi
institucionalizada formal e adequadamente por meio de instrumen-
to normativo?” (TCU, 2014b, p. 80).

Quanto aos planos e objetivos: “De que forma a légica de intervencao
da politica publica esta alinhada com seus componentes e resulta-
dos esperados e em que medida o planejamento da politica publica
orienta a sua operacionalizacao?” (TCU, 2014b, p.81).

Quanto a participacgdo: “De que maneira ocorre a participacao social
e das partes interessadas no ambito da politica publica?” (TCU, 2014b,
p.85).

Quanto a capacidade organizacional e recursos: “Em que medida os
6érgaos e entidades possuem capacidade organizacional e recursos
suficientes para o adequado desenvolvimento da politica publica?”
(TCU, 2014b, p.86).

Quanto a Coordenacao e coeréncia: “Em que medida os diversos ato-
res governamentais envolvidos com a politica publica atuam de ma-
neira coerente e coordenada entre si?" (TCU, 2014b, p. 87).

Quanto ao Monitoramento e avaliagao:

Em que medida o sistema de monitoramento e avaliagao
da politica publica esta adequadamente estruturado para
produzir informagdes com vistas a retroalimentar os pro-
cessos decisérios de forma a favorecer o aprendizado e o
aperfeicoamento das ag¢des para o alcance dos resultados?
(TCU, 2014b, p. 89).
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Quanto a Gestao de riscos e controle interno: “De que maneira os con-
troles internos envolvidos possuem capacidade de identificacao e de
resposta aos principais riscos da politica publica?” (TCU, 2014b, p. 90).

Quanto a Accountability: “Os arranjos para promog¢ao da accounta-
bility preveem mecanismos e instrumentos adequados de comuni-
cagao e responsabilizacdo, bem como para assegurar a transparéncia
das acdes e dos resultados da politica publica?” (TCU, 2014b, p. 91).

A avaliacao proposta pelo Referencial ndao busca o resultado da politi-
ca publica ou o alcance dos seus objetivos, mas sim, identificar as pra-
ticas de governancga que darao alicerce para o alcance dos resultados
pretendidos. De forma que caso nao se encontre uma estrutura de
governanca adequada é possivel inferir que certamente os objetivos
da politica também estejam comprometidos.

Consideracodes Finais

O artigo buscou apresentar, com base numa revisao de literatu-
ra, uma articulacao entre autores que possibilitasse uma discussao
envolvendo os termos governanca publica e politicas publicas no
contexto das interagdes entre sociedade e Estado com o objetivo de
implementacao de solucgdes para os problemas publicos. No decorrer
do texto € possivel perceber que a governanca aplicada ao setor pu-
blico tém como propdsito a administragao das politicas publicas que
atendam as necessidades da populacao.

Essa nova dindmica de interagdo que envolve atores publicos e pri-
vados ganha evidéncia ao se revestir das caracteristicas de uma rede
de politicas publicas, que atua numa estrutura de governanga onde
nessa relacao entre os diversos atores ndao cabe mais ao governo o
monopdlio da formulagao e implementacao das politicas publicas.

O modelo de avaliacao da governanga em politicas publicas proposto
pelo TCU permite a compreensao da importancia de uma estrutura
de governanca adequada para a formulacao, implementacao e efe-
tividade da politica, uma vez que, esta estrutura € que dara a politica
fundamentacao para que seus objetivos sejam alcancados.

Ao longo do artigo foi apresentada uma série de definicbes e con-
ceituacdes, demonstrando a preocupacdao do trabalho com a
sustentacao tedrica. Apesar das limitacdes que este trabalho en-
frentou é possivel perceber que a Governanga Publica tornou-se de
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fundamental importancia e que a mesma ainda precisa ser aper-
feicoada e intensificada, devido a sua complexidade.

O presente trabalho propde como futuras investigagdes, estudos
que ressaltem a influéncia e utilizagdo da Governanca Publica e do
Accountability ndo somente aos poderes executivo e legislativo, mas
como também para o poder judiciario.
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