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Resumen

En el presente articulo se analiza el desarrollo de la accién colectiva contenciosa en
Ecuador, en el periodo 2008-2013, y la estrategia de control social adoptada por el
gobierno ecuatoriano en dicho periodo. Se somete a prueba la hipotesis de que las
estrategias de control social implantadas por el gobierno ecuatoriano son producto
la relacidon entre debilidad institucional y manejo arbitrario del poder que caracteriza
a un régimen hibrido — del que en este articulo se ofrece una nueva
conceptualizacion- y, al mismo tiempo, un mecanismo para profundizar dicha

relacion.
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Abstract

The present article analyses the development of the contentious collective action in
Ecuador between 2008 -2013, and the social control strategy adopted by the
Ecuadorian government in that period. This piece tests the hypothesis that the
strategies of social control implemented by the Ecuadorian government are the
product of the relationship between institutional weakness and the arbitrary
management of power that characterizes a hybrid regime. At the same time, this
mechanism deepens this relationship. This work also advances in a new
conceptualization of hybrid regimes.

Keywords

Hybrid regimes, contentious collective action, social protest, social movements,

Ecuador.

Resumo

Neste artigo, analisa-se o desenvolvimento da a¢ao coletiva contenciosa no Equador,
no periodo 2008-2013, e a estratégia de controle social adotada pelo governo
equatoriano nesse periodo. Testa-se a hipétese de que as estratégias de controle
social implementadas pelo governo equatoriano sdo produto da relacdo entre

fragilidade institucional e gestéo arbitraria do poder que caracteriza um regime hibrido
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- do qual uma nova conceituacdo é oferecida neste artigo - e, a0 mesmo tempo, um
mecanismo para aprofundar essa relacao.
Palavras-chave

Regimes hibridos, acéo coletiva contenciosa, protesto social, movimentos sociais,

Equador.
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Introduccion

Con el fin de la “Guerra Fria”, el cambio tecnolégico y la globalizacion de las
ideas que lo acompafan, la naturaleza del autoritarismo se transforma. Los
regimenes autoritarios apelan menos a principios no democréticos de legitimacion y
hablan, mas bien, de democracia liberal, sin adoptar, empero, totalmente sus
practicas. A estos regimenes, en los que el control autoritario coexiste con una
competencia por lo cargos publicos, limitada, pero legalmente aceptada, se los
denomina regimenes hibridos. (Robertson, 2011).

En este contexto, se ha despertado un gran interés en el tema, mas especifico,
de la expansion de regimenes hibridos (Morlino, 2008). Se ha desarrollado, pues, un
fuerte interés académico en los regimenes no democraticos y en la presencia de
rasgos democraticos en los regimenes autoritarios contemporaneos. Este interés
académico revela el agotamiento de la tercera ola de democratizacion, pues muchos
de los nuevos regimenes no son propiamente democraticos ni se encuentran en
transicion a la democracia (Diamod, 2004). El final de la tercera ola habia sido, en
términos generales, previsto por el propio Huntington (1994), quien remarcaba que la
sucesion de las olas y contraolas de democratizacién sugeria el modelo de “dos pasos
adelante y uno atras” (p. 36).

En la contraola actual, puede apreciarse, al menos en América Latina, el
surgimiento de regimenes en los que los gobernantes, proclamandose democraticos,
reniegan del valor esencial de la democracia: la libertad, en beneficio de la equidad.
Los gobernantes de estos regimenes han llegado al poder con un discurso favorable

a la participacion social en la vida politica. Sin embargo, una vez que asumen el
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poder, adoptan formas de manejo del conflicto social y politico que se contraponen a
su discurso “participacionista”.

Enfrentados al conflicto social y politico, los gobernantes de estos regimenes
recurren a una serie de acciones interrelacionadas, que tienen como objetivo reducir
el disenso y la accion colectiva contenciosa -0 protesta social- en su contra. Estas
acciones, sin embargo, no solo buscan desmovilizar a la sociedad civil y a la oposicion
politica, sino, también, promover, desde el Estado, la construccion de una base social
que sirva de apoyo a sus propésitos de control y permanencia en el poder. El
desarrollo de esta estrategia de control, por lo demas, es una expresion de la relacion
inversa entre debilidad institucional y manejo arbitrario del poder que caracteriza a
los regimenes hibridos. Las acciones de control gubernamental del conflicto son, en
general, de cuatro tipos: 1.- Persecucion penal y administrativa a los opositores al
gobierno, 2.- Control de los medios de comunicacion social, 3.- Debilitamiento de las
organizaciones sociales y movilizacion social desde el Estado vy, 4.-
Institucionalizacion de la participacion social.

El estudio de las formas de control social y politico llevadas adelante por los
gobiernos y la relacion entre estas y el caracter del régimen politico imperante no han
recibido una atencion suficiente por parte de los estudiosos de los llamados gobiernos
progresistas de Latinoamérica, entre los que se cuenta el gobierno presidido por
Rafael Correa en el periodo 2008-2013. De hecho, a excepcion de Montufar (2014),
los escasos autores que han estudiado al régimen politico ecuatoriano desde una
perspectiva institucional (Pachano, 2011; Garcia y Pachano, 2013) coinciden en que,

durante el periodo 2008-2013, este puede ser considerado como alguna forma de
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régimen hibrido. En el presente trabajo, por tanto, no analizamos la hibridez del
régimen, sino, mas bien, la manera en que las caracteristicas que lo definen como tal
se expresan en la reduccion del disenso y la protesta social.

Aparte de describir los mecanismos de control social desarrollados por el
gobierno ecuatoriano en el periodo 2008-2013, pretendemos demostrar que la
adopcion de estos mecanismos expresa la relacion entre debilidad institucional y
arbitrariedad tipica de los regimenes hibridos, y que su empleo constituye el recurso
mas efectivo para profundizar dicha relacién. Profundizacién que, en dltimo término,
puede llevar a la conversion del régimen politico ecuatoriano en un autoritarismo
cerrado.

El concepto de regimenes hibridos

Los regimenes politicos que no se consideran ni democracias acabadas ni
autoritarismos plenos han recibido diversas denominaciones. Algunos autores se
refieren a estos expresamente como regimenes hibridos (Karl, 1994; Diamond, 2004;
Levitsky y Way 2004; Morlino, 2008; Rocha et al., 2008; Szmolka, 2009; Robertson,
2011; Corrales y Penfold, 2011), es decir, como un punto intermedio entre la
democracia plena y el autoritarismo cerrado, mientras que otros los califican como
formas defectuosas o incompletas de autoritarismo o democracia (O"Donnell, 2009;
Merkel, 2004; Schedler, 2011). Estos ultimos, aunque no utilizan la categoria de
regimenes hibridos, se refieren a regimenes que, conceptualmente, caben en ella.

En todos los casos, el punto de partida de la definicion es el concepto de
democracia. Los conceptos de democracia que subyacen a la definicibn de

regimenes hibridos presentan tres elementos comunes: 1. La existencia de procesos
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electorales realmente competitivos, 2. El respeto a los derechos civiles y politicos de
los ciudadanos y 3. La fortaleza institucional del régimen. Fortaleza que incluye la
independencia de poderes, la libertad para gobernar independientemente de actores
externos con capacidad de veto, y la existencia de procesos de rendicidén de cuentas
horizontal (responsabilidad horizontal). En la tabla 1, se presentan las caracteristicas

comparadas de un régimen hibrido y un régimen democratico.

Tabla 1. Regimenes democraticos y regimenes hibridos: caracteristicas comparadas

Caracteristicas de un Caracteristicas de un régimen hibrido

régimen democratico

Sufragio universal Sufragio restringido

Pluralismo Pluralismo limitado (partido predominante)

Igualdad de condiciones en la | Condiciones preferenciales para las

competencia electoral candidaturas oficiales

Independencia de poderes Sujecién de los poderes legislativo y judicial al

poder ejecutivo

Existencia de procesos de Ausencia de procesos de rendicion de cuentas
rendicion de cuentas horizontal
horizontal

Respeto a los derechos civiles | Limitacion al ejercicio de derechos

y politicos (organizacion, prensa)

Fuente y elaboracién: autor
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Sobre la base de estos elementos, los autores a los que nos hemos referido
construyen el concepto de regimenes hibridos. Sus conceptos, por tanto, se refieren
a la ausencia de alguno de los elementos que definen ala democracia y/o ala manera
(calidad) en que estos elementos se presentan. Si agregamos las caracteristicas
atribuidas a un régimen hibrido que constan en la tabla anterior, podriamos tener un
concepto del siguiente tipo: Un régimen hibrido es un régimen politico caracterizado
por una competencia electoral inequitativa, derivada de la existencia de condiciones
preferenciales para los candidatos oficiales. En estos regimenes, el sufragio es
restringido y el pluralismo, limitado. A la inequidad en la competencia electoral se
afiade la sujecion de los poderes legislativo y judicial al poder ejecutivo, la ausencia
de procesos de rendicion de cuentas horizontal y la limitacion al ejercicio de derechos,
especialmente, los derechos de asociacion y organizacion y las libertades de prensa
y expresion.

Una definicibn como la anterior, basada, como esta, en un proceso de
agregacion (suma de elementos), si bien permite identificar las caracteristicas
constitutivas de estos regimenes, no contribuye a develar su mecanismo interno de
funcionamiento. Se trata, pues, de un concepto descriptivo. A través del cual, no es
posible reconocer la relacion que se establece entre los distintos elementos que
constituyen el régimen y el resultado de dicha relacion, en términos de propiedades
emergentes (Bunge, 2006). De ahi, la necesidad de un concepto sistémico de

regimenes hibridos que tome en cuenta no solo las relaciones entre los elementos

constitutivos del régimen, sino, también, las relaciones de este con su entorno
sociopolitico.
Primera revista digital 16¢i
enlberoamérica Tecno ogico
o ‘ , de Monterrey
especializadaenComunicologia
Esta obra esta bajo licencia internacional e-ISSN 1605-4806
Creative Commons Reconocimiento 4.0 Vol. 24, n2. 108, mayo-agosto 2020

F|UTADEO

Pégina4‘ 2 4‘



El enfoque sistémico de los regimenes hibridos toma como punto de partida el
estado de las instituciones que los constituyen y de los procesos derivados de las
funciones institucionales. El analisis de las “condiciones de partida” del régimen
conduce, a su vez, al andlisis de las decisiones institucionales y a la manera en la
gue estas decisiones influyen en las condiciones de partida. Estas decisiones, sin
embargo, no estan influidas solo por el caracter y la situacién de las instituciones que
configuran el régimen, sino, también, por la relacion entre las instituciones politicas y
las demandas de la sociedad civil. Son estas las que, junto a otros factores del
entorno sociopolitico, dotan de contenido a las decisiones institucionales.

La condicion béasica para la existencia de un régimen hibrido es la debilidad
institucional (Karl 1994; O"Donnell, 2009; Merkel, 2004; Morlino, 2008; Rocha et al.,
2008; y Corrales y Penfold, 2011). Asi, para Morlino (2008), la caracteristica
fundamental de los regimenes hibridos es la escasez, mas o menos pronunciada, de
Estado, mientras que, para Rocha et al. (2008), una caracteristica central de estos
regimenes es la desinstitucionalizacion.

La debilidad institucional se refiere tanto al caracter de las instituciones
publicas como a las relaciones del poder ejecutivo con los otros poderes del Estado
y con los organismos de control. Las instituciones de un régimen hibrido no pueden,
propiamente, ser calificadas como democraticas, sino como de base democratica,
pues, de un lado, permiten la adopcion de decisiones acordes con los principios
democraticos, pero, de otro, viabilizan la toma sistematica de decisiones que rompen
dichos principios, sin impedir su vigencia ni sancionar a los responsables de tomarlas.

Las instituciones de un régimen hibrido (legislatura, poder judicial, organismos
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de control) son funcionales al Ejecutivo. De hecho, la falta de independencia de los
poderes del Estado y la ausencia de procesos de rendicion de cuentas horizontal son
rasgos definidores de este tipo de regimenes. La debilidad institucional produce una
ruptura del Estado de derecho y permite la manipulacién de las instituciones de base
democrética (Schedler, 2011), asi como la adopcién de practicas irregulares en el
ejercicio del poder. El papel de las instituciones, generalmente débiles, es
desempefiado por practicas no formalizadas, pero altamente operativas, como el
clientelismo, el patrimonialismo y la corrupcion (O Donnell, 2009). Las practicas
informales persisten e, incluso, tienen prioridad sobre las reglas y regulaciones
formales de las interacciones politicas. Hecho que provoca el deterioro continuo de
las ya débiles estructuras democraticas formales (Rocha et al., 2008).

Para favorecer los intereses del Ejecutivo, los demas poderes del Estado y las
entidades de control toman las decisiones de su competencia de acuerdo con las
directrices -explicitas o implicitas- del gobierno. Lo que los lleva, con frecuencia, a
incumplir las funciones que la Constitucion y la ley les asignan o a realizarlas de
manera puramente ritual. En su afan para favorecer al Ejecutivo, las instituciones,
muchas veces, dejan la toma de las decisiones que les competen en manos de
agentes gubernamentales. No es extrafio, por tanto, que en regimenes hibridos de
caracter presidencialista, el presidente de la republica, y no el congreso, sea el
principal legislador.

Gracias a la debilidad de sus instituciones, en los regimenes hibridos se
instaura un manejo arbitrario del poder, para cuyo mantenimiento, los gobernantes

reducen los controles sobre su gestion, y aumentan su propia capacidad de control
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social y politico. La debilidad institucional facilita un ejercicio arbitrario del poder y
este ejercicio, a su vez, mantiene o ahonda la debilidad institucional. Las instituciones,
mas que el marco que limita el poder, son elementos que los gobernantes utilizan
para actuar de acuerdo con sus intereses y para legitimar su acceso al poder y su
forma de ejercerlo. (Schedler, 2011).

El manejo arbitrario del poder se concreta en la toma de decisiones que violan
la ley, los principios constitucionales y los derechos humanos, asi como en el uso
sistematico e injustificado de procedimientos especiales para gobernar. La adopcion
de leyes ad hoc y de normas que rompen el principio de jerarquia legal es, junto con
la negativa del gobierno a cumplir disposiciones de 6rganos internos de control y de
organismos internacionales con jurisdiccion en el pais, otra de las formas de manejo
arbitrario del poder. Este manejo se complementa con la adopcion de varias practicas
de control social, entre las que sobresalen la judicializacion de los opositores politicos,
la estatizacion de medios de comunicacion, la division de los movimientos sociales y
la institucionalizacion de la participacion ciudadana.

En virtud de lo sefalado, y manteniendo como punto de partida de la
conceptualizacion la comparacion con la democracia, proponemos la definicion
siguiente: un régimen hibrido es aquel en el que la debilidad de sus instituciones -de
base democratica- crea las condiciones para un manejo arbitrario del poder; el cual,
a su vez, ahonda la debilidad institucional de origen. La relacion entre debilidad
institucional y arbitrariedad, por tanto, tiende a estrecharse y se afirma a través de la
adopcion, por parte del Gobierno, de acciones sistematicas de reduccion del disenso

y la protesta social (accion contenciosa). Si las condiciones del entorno sociopolitico
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se mantienen estables, el estrechamiento de la relacion entre debilidad institucional y
arbitrariedad transforma al régimen hibrido en un autoritarismo. El punto de inflexion
entre un régimen hibrido y un régimen autoritario es la conversion -gracias a un fuerte
proceso de desinstitucionalizacion- de las Fuerzas Armadas en un cuerpo al servicio
del Gobierno y no del Estado®. En el grafico 1 se detalla nuestra propuesta

conceptual.
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El control de la accion contenciosa (protesta social) en los regimenes hibridos

El control de la protesta social es un tema que ha recibido una atencién
insuficiente de los investigadores que estudian los regimenes hibridos. Los pocos que
han desarrollado esta linea de investigacion, especialmente Robertson (2011), lo han

hecho a partir del enfoque de la politica contenciosa. Teoria segun la cual, la accion

% La desinstitucionalizacion de las Fuerzas Armadas como condicién necesaria para la conversion de un
régimen hibrido en un autoritarismo es, al momento, solo una hipoétesis de trabajo.
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colectiva contenciosa se origina en las limitaciones de la institucionalidad publica para
responder a las demandas de los ciudadanos o, también, en la falta de acceso de
estos a dicha institucionalidad.

Los principales referentes de esta linea tedrica son Charles Tilly (2002, 2005)
y Sidney Tarrow (1997), aunque pueden sefalarse, también, los aportes de
McCarthy, Zald y Oberschall sobre la movilizacion de recursos (Mellén & Parra, 2014).
Esta ultima propuesta, como sefiala Melucci, (1999), solo difiere parcialmente de la
teoria de la accion colectiva contenciosa. Y analiza los conflictos sociales como una
disputa entre grupos, por ciertos recursos, en funcién de un calculo de costos y
beneficios.

La propuesta de Tilly (2005) y Tarrow (1997) tiene como marco tematico y
conceptual la politica contenciosa; pero, también, la relacion entre esta y los procesos
de democratizacion. Tilly reconoce, de manera expresa, que su trabajo se relaciona
con las investigaciones sobre las diferencias nacionales en la politica de
confrontaciéon y los origenes de la democracia. La tesis central del autor es que la
construccion de la democracia es producto de la lucha social, en contextos histéricos
y sociales diversos.

La accion colectiva, por tanto, se ubica en el proceso de confrontacion que da
origen a la democracia. Esta se convierte en contenciosa cuando la llevan a cabo
personas que no tienen un acceso regular a las instituciones, que actdan en nombre
de reivindicaciones nuevas 0 aceptadas y que representan una amenaza para la
autoridad. La accion colectiva, en este sentido, es un recurso (Tarrow, 1997) y supone

un calculo costo-beneficio en funcibn de una determinada estructura de
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oportunidades politicas. La estructura de oportunidades se refiere a las dimensiones
del entorno politico que, al incidir en las expectativas de las personas, incentivan su
participacion en acciones colectivas. Los movimientos sociales adoptan diversos
mecanismos de accion, con el propdsito de alcanzar intereses compartidos, a los que
Tilly (2002) denomina repertorios. Tales repertorios se van modificando con el tiempo,
pero no de manera radical, sino, en un proceso de innovacion y modulacion (Tilly,
2002).

La actuacion del Estado frente a la accion colectiva es, también, un problema
de costos y se dirige tanto a facilitarla como a reprimirla (Tilly C. , 2005). La represion
es “cualquier accion por parte de un grupo que eleva el coste de la accion colectiva
del contendiente. Una accion que reduce el coste de la accion colectiva es una forma
de facilitacion” (Tarrow, 1997).

El concepto de accion colectiva contenciosa guarda mucha similitud y, en
algunos casos, es equivalente al concepto de protesta social. Robertson (2011), por
ejemplo, que es el autor que mas a profundidad ha estudiado este tema en los
regimenes hibridos, utiliza el concepto de protesta politica. Para este autor, la
protesta politica es una serie de acciones (huelgas, huelgas de hambre, plantones,
bloqueos, ocupaciones y marchas) utilizadas por los grupos para hacer demandas al
Estado.

Siguiendo a Tilly (2005), Robertson (2011) plantea que las protestas que
ocurren en un lugar determinado dependen, en gran medida, de la naturaleza del
régimen politico en el que la protesta se realiza y, en particular, de si el pais en

cuestion es democrético y proporciona un alto grado de proteccion legal para la
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protesta, o es autoritario y no la proporciona. Sefiala, ademas, que la protesta politica,
a menudo, tiene efectos significativos sobre la naturaleza del régimen politico mas
amplio y, por lo general, juega un papel importante en los procesos de transicion.
Frente a las democracias, que permiten la protesta, y a las autocracias, que la
reprimen, en los regimenes hibridos, la protesta se permite con frecuencia, pero el
Estado realiza considerables esfuerzos para controlarla, manipularla y canalizarla de
un modo no consistente con los principios democraticos. En la mayoria de los
regimenes hibridos, las disposiciones constitucionales y legislativas permiten la
libertad de asociacién y organizacion, sin embargo, se establecen restricciones
legales para las practicas no sancionadas por el Estado. Son muy comunes, en estos
regimenes, leyes que exigen el registro estatal y la supervision de las organizaciones,
asi como restricciones burocraticas que facultan a las autoridades a clausurar
arbitrariamente las organizaciones. Se pueden encontrar, asi mismo, reglas que
favorecen a las organizaciones apoyadas por el Estado, en detrimento de las
organizaciones independientes. Incluso, cuando la Constitucion y las leyes
establecen libertades, estas, en la practica, pueden reducirse mucho. A fin de limitar
el grado de organizacion de los opositores al Gobierno, en los regimenes hibridos, se
adoptan diversas formas de coercion, incluyendo arrestos, palizas, amenazas y
hostigamiento (Robertson, 2011).
La proteccion estatal a las organizaciones sobrevivientes y la falta de
competencia dificultan el desarrollo autbnomo de la organizacion o el apoyo
institucional para la sociedad civil. Ademas, puede haber grupos que disfrutan de la

asociacion o el patrocinio de los funcionarios del Estado. Estos son organizaciones
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sociales sucedaneas, que actian como vehiculos politicos para el Estado.
(Robertson, 2011).

La accion colectiva contenciosa puede darse dentro de los limites establecidos
por la ley, pero, también, fuera de ellos. Y esto porque: 1. El gobernante que infringe
la ley pierde su proteccion, 2. Las personas se encuentran en una situacion de
exclusion semejante a la alienacion legal (Gargarella, 2007), y 3. El Estado de
Derecho no es capaz de responder institucionalmente a las demandas de los
ciudadanos. La accion contenciosa, por tanto, puede ser “institucional” o
“extrainstitucional” o, incluso, dependiendo de factores tales como la dureza de la
represion, pasar del primer nivel al segundo. Del mismo modo, puede ser pacifica o
violenta, y, siendo pacifica, puede derivar en alguna manifestacion de violencia.
Podriamos distinguir, independientemente de la naturaleza del conflicto y el tipo de
participantes, tres formas principales de accion contenciosa: 1. Amenazas, 2.
Movilizaciones y 3. Actos de fuerza (Locke, traduccion 2005; Tilly, 2005; Gargarella,
2007, Zaffaroni 2008).

La accion contenciosa se produce en unas determinadas condiciones que la
estimulan y limitan. Es decir, en el marco de un conflicto sociopolitico que la promueve
y de unas estructuras y practicas institucionales, y, a veces, parainstitucionales, que
la controlan. No se trata, propiamente, del concepto de estructura de oportunidades
politicas planteado por Tarrow (1997). Se trata, mas bien, de la manera en que las
decisiones estatales afectan los derechos ciudadanos, asi como de la presencia de
ciertos factores que actuan como “disparadores” de la accién contenciosa, entre

otros, el manejo abusivo del poder y la corrupcién.
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Una dimension importante de las condiciones que venimos sefialando es la
normativa publica relacionada con la accion contenciosa. Pues esta determina el
alcance y los margenes de dicha accién, es decir, los grados de aceptabilidad y el
tipo de medidas que, frente a la accion contenciosa, puede adoptar el Estado. Pero
no solo eso, sino que el establecimiento de normas que regulan la protesta social,
permiten al Estado dar una solucion juridica a problemas de naturaleza politica.

Frente a la accion colectiva contenciosa, como se sefialo, los gobiernos de los
regimenes hibridos utilizan varios mecanismos de control, entre los que destacan los
siguientes: 1. La judicializacion de la protesta social, 2. La estatizacion y control de
los medios de comunicacion, 3. La movilizacion social desde el Estado y 4. La
institucionalizacion de la participacion social. El uso de estos mecanismos en el caso
ecuatoriano se analiza en el apartado siguiente.

La accidn colectiva contenciosa (protesta social) en Ecuador, en el periodo
2008-2013

En Ecuador, durante el periodo 2008-2013, y en el marco de la disputa con el

gobierno presidido por Rafael Correa, las organizaciones de la sociedad civil

desarrollan diversas modalidades de accién®’, especialmente, aquellas que ya han

57 Para la caracterizacion de las modalidades de la accién contenciosa (o protesta social) en el periodo
2008-2013, como una dimensién especifica de la conflictividad sociopolitica, tomamaos en cuenta los
datos proporcionados por el CAAP, en la revista Ecuador Debate, bajo la denominacion de “intensidad
del conflicto”. Pese a la utilidad de la mayoria de los datos clasificados en esta categoria, cabe anotar lo
inadecuado de la denominacidn para referirse a tipos de acciones de protesta. Separamos, también, las
acciones atribuibles a la sociedad civil de aquellas atribuibles a las entidades publicas que, en la categoria
que Ecuador Debate denomina “intensidad del conflicto”, aparecen juntas. Excluimos, pues, los datos que
se refieren a acciones estatales como desalojos, detenciones, estados de emergencia o juicios. Tampoco se
considera la variable heridos/muertos, pues esta no es una forma de protesta ni de conflicto, sino su
resultado. Las acciones de protesta de la sociedad civil sefialadas por Ecuador Debate las agrupamos en
cuatro categorias: 1. Movilizacion, 2. Acciones de fuerza, 3. Paros/huelgas y 4. Amenazas. En la primera
categoria, se ubican las acciones que Ecuador Debate denomina marchas y protestas; en la segunda,
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sido institucionalizadas y, que, por tanto, son admitidas y reglamentadas por el Estado
(movilizaciones, marchas, paros, huelgas, etc.). Sin embargo, las condiciones para la
ejecucion de tales acciones son altamente restrictivas.

Las acciones mencionadas no comportan, en principio, el uso de la violencia,
aunque, a veces, derivan hacia ella. De acuerdo con su intensidad, clasificamos las
manifestaciones de la accion contenciosa en tres niveles: amenazas, movilizaciones
y acciones de fuerza. Hacemos una mencion diferenciada a las acciones de caracter
laboral. Las cuales, pudiendo adoptar cualquiera de las formas mencionadas, tienen
manifestaciones especificas.

Las modalidades de accion contenciosa mas frecuentes son las acciones de
movilizacion. Estas representan, practicamente, la mitad de todas las acciones de
protesta realizadas en el periodo de estudio. Le siguen en importancia las acciones
de fuerza, que equivalen a la tercera parte de todos los actos de protesta del periodo
analizado. Las amenazas o anuncios de acciones de protesta, en cambio, constituyen
el 16,32% del total de medidas adoptadas. Los paros y huelgas, una forma especifica
de la protesta laboral, no representan mas que el 5,29% de todas las acciones de
protesta efectuadas entre marzo de 2008 y octubre de 201. Los bajos niveles de los
paros y huelgas en el periodo de estudio no significa, necesariamente, que la protesta
laboral, en general, sea reducida, pues esta no se realiza solo a través de dichas

modalidades de accion, sino que, con frecuencia, recurre a otras formas como

<
™

aquellas acciones que denomina bloqueos, suspension, tomas e invasiones. En la tercera categoria, se incluyen, de marsgt

exclusiva, acciones tipicas de la protesta laboral como los paros y las huelgas.
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marchas o acciones de fuerza. La frecuencia de las modalidades de la accion
contenciosa desarrolladas entre marzo de 2008 y octubre de 2013 se detalla en la
Tabla 2.

Tabla 2 Modalidades de accion contenciosa (Protesta Social) en el periodo marzo 2008-

octubre 2013
ODALIDAD FRECUENCIA PORCENTAJE

ovilizacion (marchas, protestas) 1321 48,90

cciones de fuerza (bloqueos, suspension,

796 29,47
tomas, invasiones)
menazas 441 16,32
aros/huelgas 143 5,29
OTAL 2701 99,98

Elaboracion propia a partir de datos de Ecuador Debate

En lo que respecta a las acciones de movilizacion, se observa, a lo largo del
periodo, una tendencia al crecimiento, cuyo punto maximo es el lapso noviembre
2009-octubre 2010, en el que ocurre el 24,45% de todas las acciones de movilizacion
del periodo. De ahi en adelante, se advierte una tendencia constante a la baja, de
manera que, en el lapso noviembre 2012-octubre 2013, hay una reduccion de ocho
puntos porcentuales en relacion con el punto mas alto del periodo.

Las acciones de fuerza, por su parte, presentan una tendencia un poco distinta
ala de las acciones de movilizacion; pues si bien, como en estas, hay dos tendencias:
una al alza y otra decreciente, en las acciones de fuerza, la tendencia alcista se
sostiene durante un tiempo mayor que en las acciones de movilizacion: marzo de
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2008 a octubre 2011. Luego, el nivel de conflictividad se mantiene casi idéntico, para
descender alrededor de ocho puntos porcentuales entre noviembre de 2012 y octubre
de 2013.

En el caso de las amenazas, podemos distinguir, también, dos momentos: uno
de crecimiento y otro de descenso. En el primero, que va de marzo de 2008 a octubre
de 2010, se observa una tendencia alcista, que alcanza su punto maximo entre
noviembre de 2009 y octubre de 2010, donde ocurre 26,56% de amenazas del
periodo. A partir de aqui, el nivel de las amenazas comienza a decrecer
progresivamente, de manera que, entre noviembre de 2012 y octubre de 2013, solo
ocurre 17,46% de amenazas del periodo.

En relacion con los paros y huelgas, se observa, como en las otras
modalidades de protesta, una tendencia alcista entre marzo de 2008 y octubre de
2010. El pico de esta tendencia se ubica en el lapso que va de noviembre de 2009 a
octubre de 2010. Aqui, ocurre el 29,37% de paros y huelgas del periodo. De aqui en
adelante, se produce una baja notable de los niveles de paros y huelgas, hasta el
punto de que, en el lapso noviembre 2012-octubre 2013, se da tan solo 11,18% de
paros y huelgas de todo el periodo.

El control de la accion colectiva contenciosa (protesta social) en Ecuador, en
el periodo 2008-2013

Frente a las acciones de protesta desarrolladas por las organizaciones de la
sociedad civil, el gobierno ecuatoriano recurre al uso de los mecanismos de control
del disenso y la protesta caracteristicos de un régimen hibrido. Y esto, sobre la base

de la expedicién de varios cuerpos normativos orientados al control y persecucion de
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las organizaciones sociales y los medios de comunicacién. En concreto, el
Reglamento para el Funcionamiento del Sistema Unificado de Informacion de las
Organizaciones Sociales y Ciudadanas (Decreto 016) de 2013 y la Ley Orgéanica de
Comunicacion Social, a los que se suma el Cédigo Penal vigente en el periodo de
estudio.

El control penal y administrativo de la accion colectiva contenciosa en
Ecuador

El periodo 2008-2013 es un periodo caracterizado no solo por un alto nivel de
conflictividad socio-politica, sino, también, por altos niveles de reduccion del disenso
por parte del Estado, a través, sobre todo, de la judicializacion de la accidn colectiva
contenciosa.

Segun Miguel Angel Saavedra (2013), en el periodo de estudio, 360 lideres
sociales fueron llevados a juicio, acusados de delitos tales como sabotaje, robo e
injurias. Mientras que, para Sanchez (2013), quien analiza el periodo 2007-2011, en
este lapso, se registran 331 casos de dirigentes sociales judicializados. En la
contabilidad de los casos de control de la protesta social deben incluirse, también, los
doce juicios iniciados entre los afios 2007 y 2010 por ofensas a la majestad del
Presidente de la Republica. Amnistia Internacional (2012), por su parte, sefiala que
24 dirigentes indigenas y campesinos, en el periodo, “se han enfrentado a un total de
20 cargos de terrorismo, 10 cargos de sabotaje, 4 cargos de obstruccion ilegal de vias
y 1 cargo de homicidio” (p. 4). Pese a que, en el afio 2008, la Asamblea Nacional
amnistia a 350 personas acusadas penalmente por actos de protesta social, en el
periodo de estudio, las acciones de control de la protesta social por parte del Estado
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se mantienen e intensifican.

La judicializacion de la accion colectiva, sobre todo a través del uso de los tipos
penales de sabotaje y terrorismo, es una practica que se viene desarrollando desde
el primer afio del gobierno de Correa. Estas practicas, ademas, se combinan con el
uso de amenazas, por parte de miembros del Estado, en contra de los participantes
en las protestas. En estos casos, se evidencia, también, la practica de detenciones
arbitrarias. Asi, por ejemplo, ante las protestas en contra de la instalacién de una
central hidroeléctrica, ocurridas entre marzo y enero de 2007,

Las comunidades campesinas del Cantén Chillanes, provincia de Bolivar,

fueron amenazadas y acosadas (...) por miembros de las Fuerzas Armadas, y

sus integrantes fueron recluidos por cargos de sabotaje, para quedar en

libertad unos dias después por falta de pruebas. Las detenciones estaban
aparentemente vinculadas a la campafia de las comunidades en favor de los
derechos de las personas afectadas por un proyecto hidroeléctrico en la zona

(Amnistia Internacional, 2012, p. 8).

Otro de los casos destacables, ocurrido a fines del afio 2007, es la detencion, por
parte de miembros del ejército, de la gobernadora de la provincia amazénica de
Orellana, Gudalupe LLori, miembro de Pachakutik. Esta fue acusada de sabotaje y
terrorismo, en los sucesos de Dayuma y, también, de fraude. Permanecio diez meses
en prisiony, en el afio 2009, fue reelegida como Gobernadora (Amnistia Internacional,
2012).

En el afio 2009, a propodsito de las protestas realizadas, durante el mes de
septiembre, contra la Ley de Aguas, se iniciaron negociaciones entre el Gobiernoy la
CONAIE. Sin embargo, horas antes de la firma de un acuerdo entre las partes,

La policia utilizé gas lacrimogeno y helicépteros para dispersar a la multitud

gue ocupaba el puente, resultando en un enfrentamiento que se saldé con mas
de 40 heridos, entre policias y manifestantes. Un profesor indigena, Bosco
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Wisuma, recibi6 un disparo en la cabeza por parte de un tirador no identificado,
y murié al instante. (Amnistia Internacional, 2012, p. 19).

Pese a los hechos ocurridos, el presidente Correa justificé y felicitd la
intervencion de la Policia. Afirmd que la violencia no habia sido producida por
funcionarios del Estado y acus6 a los medios de comunicacion de incitacion a la
violencia. La represion de la protesta en la Amazonia se completé con medidas
penales en contra de varios participantes y con medidas administrativas en contra de
un medio de comunicacion de la zona, la Voz Arutam, perteneciente a la Federacion
Interprovincial de Centros Shuar (FCSH). El 15 de diciembre de 2009, el Consejo
Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL) suspendio la licencia de la radio, por,
supuestamente, haber promovido la violencia y el levantamiento armado.

De otro lado, y a pesar de haber entablado negociaciones con los indigenas, el
5 de noviembre de 2009, el Gobierno aprobo el reglamento de la Ley de Mineria.
Esta decision promovi6 el retiro del dialogo con el Gobierno de la Confederacion
de Pueblos de la Nacionalidad Kichua del Ecuador (ECUARUNARI) y de la
CONAIE, quien oficializé su retiro en marzo de 2010. La ruptura de las
negociaciones entre el Gobierno y los indigenas constituye el punto de quiebre
en la relacion, mas o menos conflictiva, que habian mantenido hasta entonces
(Amnistia Internacional, 2012).

En el afo 2010, la declaracion, por parte de la Corte Constitucional, de la
constitucionalidad de la Ley de Mineria, genero6 otra oleada de protestas en el pais.
Como resultado de las protestas del afio 2010, se iniciaron procesos penales en
contra de varios de los participantes en ella, acusados de sabotaje y terrorismo. Pese
a que estos cargos fueron desestimados, la Fiscalia intenté continuar con los
procesos penales acusando a los manifestantes de obstruccion de vias.

En el estudio “Criminalizacién a Defensores de Derechos Humanos y de la

Naturaleza, realizado por CEDHU, Accion Ecoldgica, INREDH (2011) se registran y
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analizan 23 casos de control de la accion colectiva, bajo la figura de criminalizacion
de defensores de derechos humanos y de la naturaleza. Los casos de control se
refieren a acciones realizadas por empresas nacionales y transnacionales y por el
Estado ecuatoriano, en los ambitos penal, civil y administrativo, en referencia a cuatro
ejes o temas de protesta: 1. Oposicion a la actividad minera y la ley de mineria, y
defensa del agua, 2. Defensa de los derechos de los pueblos indigenas, 3. Defensa
de manglares, 4. Defensa de espacios publicos y comunitarios.

De los 23 casos de control juridico, la gran mayoria (86,95%) esta relacionada
con actos de oposicion a la actividad minera y a la Ley de Mineria, y con la defensa
del agua. El control juridico de la protesta, por tanto, se concentra en cuestiones
ambientales o de recursos naturales estratégicos y, en consecuencia, en zonas del
pais con una larga tradicibn minera o con grandes recursos mineros. De otro lado, y
dadas las caracteristicas de las personas perseguidas por cuestiones ambientales,
es posible afirmar que el control juridico adquiere, en algunos casos, una connotacion
étnica.

El proceso de control juridico se concentra en nueve de las veinticuatro
provincias del pais: dos de la Amazonia (Morona Santiago y Zamora Chinchipe),
cuatro de la Sierra (Bolivar, Imbabura, Azuay, Loja) y tres de la Costa (Guayas,
Esmeraldas, ElI Oro). Pero, cerca de la mitad de casos de control se dan en la
Amazonia: diez de los veintitrés casos registrados.

En estos casos, 157 personas han sido victimas de algun tipo de accion penal
o administrativa. Y han sido acusadas de realizar acciones vinculadas con los delitos

de sabotaje, terrorismo y rebelion. Si bien, en la mayor parte de casos, se recurre al
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sistema penal, se han iniciado, también, acciones administrativas, incluso contra
funcionarios judiciales. Asi, la Unidad de Control Disciplinario del Consejo de la
Judicatura, atendiendo a una denuncia de la empresa minera EcuaCorriente, instruy6
un sumario administrativo contra el juez de la causa, cuya decisidbn no habia
favorecido los intereses de dicha empresa.

El control administrativo, en ciertos casos, se triangula con el control judicial y
se evidencia, en algunas ocasiones, la coordinacion entre las autoridades politicas y
sectoriales. En uno de los casos presentados en el estudio “Criminalizaciéon a
Defensores de Derechos Humanos y de la Naturaleza” (2011), por ejemplo, en el que
ciertos dirigentes comunitarios, que se desempefaban como maestros interculturales
bilinglies, se movilizaron en oposicion al proyecto oficial de la Ley de Aguas, el alcalde
del canton Saraguro solicitd, a la Ministra de Educacion, su destitucion, aduciendo
gue, en los tres dias anteriores, habian abandonado su trabajo.

Debe sefialarse, de otro lado, que las acciones judiciales han sido
emprendidas, sobre todo, por empresas mineras y algunas autoridades publicas v,
en algun caso, por ambos actores. Resalta, asi mismo, que mas del 50% de las
acciones de control han sido iniciadas por autoridades pertenecientes al ambito
judicial, sectorial o local.

Aparte de las acciones de control juridico en contra de defensores de derechos
humanos registrados por la CEDHU vy otros (2011), cabe destacar la informacion
sobre las acciones de control en el ambito laboral presentadas por Cano (2012), en
el periodo 2008-2011. Como ocurre en los casos de defensores de derechos

humanos analizados por CEDHU vy otros (2011), la mayor parte de denuncias contra
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los actores de la protesta laboral se refieren a los delitos de sabotaje y terrorismo.
Las personas denunciadas son, por lo general, trabajadores y dirigentes gremiales.
Todos estos, ademas, miembros de alguna entidad del sector publico. De hecho,
todos los casos de control juridico de la protesta laboral tienen que ver con alguna
entidad publica, tanto del &mbito sectorial como local (provincial).

Aunque no son la mayoria, deben destacarse las protestas de directivos y
trabajadores de instituciones de educacion superior del pais. En estos casos, la
protesta rebasa el ambito laboral y se relaciona con las acciones de protesta social
en contra de la reforma de la educacion superior impulsada por el Gobierno, sin la
participacion ni el acuerdo de las instituciones publicas o privadas de educacion
superior del pais.

Los actos de protesta realizados por los distintos actores son, basicamente,
algun tipo de movilizacion, marchas, por ejemplo, y actos asamblearios. Puesto que
varios de estos actos se realizan en las inmediaciones o dentro de espacios publicos,
los actores de la protesta son inculpados de alguna de las acciones que caben en la
tipificacion de delitos de sabotaje y terrorismo. Las acciones que las autoridades
publicas inician en contra de los participantes en las protestas son de caracter penal
y administrativo y, en algunos casos, se adoptan medidas de los dos tipos, llegando,
en ciertas ocasiones, al despido de los trabajadores.

Para el ISP-CEDES (2012), se ha configurado, en el pais, un escenario
adverso al desarrollo de la libertad sindical. Mas aun, cuando los trabajadores y sus
dirigentes sufren, de manera recurrente, acciones de acoso y amedrentamiento por

parte de las autoridades del sector publico: diez casos entre 2007 y 2011, con 48

Primera revista digital I 15ad
enlberoamérica @ ecnologico

o ‘ , de Monterrey
especializadaenComunicologia

Esta obra estd bajo licencia internacional e-ISSN 1605-4806
Creative Commons Reconocimiento 4.0 BY Vol. 24, n2. 108, mayo-agosto 2020

F|UTADEO

Pégina4‘4‘ 2



dirigentes gremiales y trabajadores “judicializados”. En el afio 2012, continuan las
protestas iniciadas en afios anteriores. En marzo de este afo, se registran
movilizaciones en torno al derecho al agua. Y, si bien en este caso, no se “judicializa”
a los manifestantes se insiste, con fuerza, en su descalificacion y deslegitimacion
publicas, hasta el punto de que el Presidente de la Republica se refiere a ellos como
“criminales protestando”.

La CEDHU (2013), por su parte, expresa su preocupacién por la “persecucion
politica y la criminalizacion de las acciones desarrolladas por sectores como:
trabajadores, indigenas, mujeres, estudiantes, organizaciones de derechos humanos
y la sociedad en general que se ha movilizado para reclamar sus derechos” (p. 10).
En el informe sobre los atropellos a los derechos humanos ocurridos en el afio 2013,
la CEDHU destaca el caso de los estudiantes del Instituto Tecnologico Central
Técnico de Quito.

Este caso es uno de los ejemplos mas claros no solo de la forma en que un
régimen hibrido controla la accion colectiva, sino, también, de la relacion inversa entre
fortaleza institucional y discrecionalidad caracteristica de este tipo de regimenes. En
el caso del Central Técnico, el régimen adopta medidas de control juridico y
administrativo que violentan la ley y los derechos humanos de los adolescentes y
jovenes implicados, asi como algunas garantias constitucionales, entre estas, la
garantia del debido proceso. A esto debe agregarse la violacion de principios
universales del derecho penal, como la presuncion de inocencia, y la adopcion de
sanciones penales sin que se haya probado la participacién y responsabilidad

individual de cada estudiante en los hechos de los que se les acusaba. Las decisiones
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tomadas por las autoridades judiciales y administrativas, en el caso del Central
Técnico, son producto, ademas, de una injerencia directa del poder ejecutivo en el
poder judicial, es decir, el resultado de acciones de manipulacion institucional, propias
de un régimen hibrido.

El 22 de febrero del afo 2013, en las inmediaciones del Colegio “Central
Técnico”, de la ciudad de Quito, se presentaron ciertas acciones de protesta
realizadas por los estudiantes de dicho plantel. EI motivo de las protestas, segun el
diario El Universo de Guayaquil®®, del 23 de febrero de 2013, fue el posible cambio
de nombre del plantel, en el cual se ofrecen especializaciones técnicas. Frente a los
actos de protesta llevados a cabo en el Instituto Tecnolégico Superior Central
Técnico, las autoridades iniciaron procesos administrativos y penales en contra de los
estudiantes detenidos. Los procesos penales se adoptaron en el caso de los
estudiantes mayores de edad, mientras que a los menores de edad se les siguieron
procesos de caracter administrativo y judicial de acuerdo con el Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia.

Las acciones mencionadas se realizaron contra 55 estudiantes menores de
edad y 12 mayores de edad detenidos por la Policia el dia de las protestas. A estos,
deben agregarse 100 estudiantes contra los cuales se abrieron procesos
disciplinarios por una presunta participacion en los actos de protesta ocurridos en las

inmediaciones del Central Técnico. El 28 de marzo, el fiscal Bormman Pefaherrera

%8 El analisis del proceso de control de los estudiantes del Instituto Central de Quito por parte del Gobierno se
basa en la informacion aparecida en diarios nacionales y locales.
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concluyé que no habia pruebas como para acusar a los estudiantes de rebelion, pues
no habia "reales evidencias que los inculpen (a los estudiantes) por el delito de
rebelion y actos de violencia tipificado en el Codigo de Procedimiento Penal como un
delito grave". Por esta razdn, la juez de Garantias Penales, Eliana Carvajal, dicto el
sobreseimiento definitivo de los doce acusados y ordend la libertad de los diez
alumnos que se encontraban todavia en prision.

Pese a salir libres, 98 estudiantes fueron suspendidos y no pudieron asistir a
clases hasta la segunda semana del mes de abril. En nota del 13 de abiril, el Diario El
Comercio sefialaba que solo 15 de los 98 alumnos sancionados habian sido
autorizados por la Junta Distrital de Resolucion de Conflictos (entidad administrativa
del sistema de educacion) a continuar sus estudios en el mismo plantel, mientras que
75 fueron separados definitivamente y de ocho estudiantes mayores de edad no se
habia resuelto aun su situacion académica. A los quince alumnos readmitidos se les
impusieron treinta dias de separacion del plantel.

A pesar de las medidas adoptadas por las autoridades en contra de los
estudiantes del Instituto Central Técnico, el Presidente de la Republica expreso
publicamente su desacuerdo con la decisidén de sobreseer a los estudiantes mayores
de edad que habian participado en las protestas del 22 de febrero. Luego de que el
Presidente de la Republica expresara su disconformidad con lo actuado, la Fiscalia
decidi6 reabrir el caso contra los doce estudiantes mayores de edad. El 12 de junio
de 2013, como resultado de la audiencia de dictamen, los doce estudiantes mayores
de edad fueron, nuevamente, llamados a juicio. Una vez celebrado el juicio, el juez

declara como ilicita la resistencia de los estudiantes del Central Técnico y los declara
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culpables del delito de rebelion. (Pasara, 2014).
El control de los medios de comunicacion social

Una de las lineas de control de la oposicion y la accion colectiva frecuente en
los regimenes hibridos es la estatizacion de los medios de comunicacion, y la
persecucion “legal” a medios de comunicacion y periodistas. A esto se suma la
realizacion, por parte del Estado o de personas a él vinculadas, de amenazas y
agresiones fisicas contra los periodistas.

Aunque el control de los medios no limita la accién colectiva de modo directo,
incide negativamente en las condiciones en las que esta surge y se desarrolla. La
intervencion del Estado en los medios de comunicacién implica una restriccion de
aquellas libertades, como la de comunicacion e informacion, que facilitan el ejercicio
de la accion colectiva y que le dotan de una justificacion juridica.

Las limitaciones al ejercicio de la libertad de comunicacién e informacion
permiten a los gobiernos difundir una imagen peyorativa de la accion contenciosa y
los movimientos sociales. En los regimenes hibridos, con frecuencia, el control de los
medios de comunicacion posibilita al gobierno distorsionar y descalificar publicamente
la accidn contenciosa y a las personas que en ella participan. Le ayuda, ademas, a
imponer su punto de vista sobre los acontecimientos sociales y politicos;
transformando, de esta manera, la informaciéon en propaganda. La restriccion de
dichas libertades, en ciertos casos, se justifica como necesaria para la garantia de la
seguridad nacional.

El crecimiento del nUmero de medios de comunicacion en manos del Estado

ecuatoriano ha tenido, en el periodo de estudio, un ritmo galopante. De manera que
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el Estado, de poseer un solo medio en 2009, la Radio Nacional del Ecuador, pasa a
controlar, en 2011, diecinueve medios de comunicacion, entre diarios, estaciones de
television y radiodifusoras (Diario EI Universo, 11 de enero de 2011). Para el afio
2013, los medios en posesion del Estado ya son 21 (FUNDAMEDIOS., 2014).

El gran crecimiento de los medios en poder del Estado ecuatoriano se da a
través de la estatizacion de medios privados y la creacién de nuevos medios. Entre
los medios estatizados se encuentran algunos de alcance nacional y amplia audiencia
como el Diario El Telégrafo (el diario mas antiguo del pais) y las televisoras GAMA
TV y TC Television. Estos medios difunden y promueven el discurso oficial en torno
a los problemas politicos y sociales del pais. Y, ademas, participan en la
estigmatizacion publica de los opositores al Gobierno.

Entre 2008 y 2013, se dan 778 agresiones contra la libertad de expresion.
Durante este periodo, la frecuencia de tales agresiones muestra una tendencia
ascendente. De manera que, mientras en el afio 2008 solo se registran 22 agresiones,
en el afo 2013, estas llegan a 174 (FUNDAMEDIOS, 2014). A su vez, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en su informe sobre la libertad de
expresion en Ecuador en el afio 2013, sefala que, en ese afio, siete periodistas fueron
detenidos por la policia. Pese a que, en el afio 2008, en comparacion con el 2013, las
agresiones contra medios y periodistas son mucho menos frecuentes, para Freedom
House (2010), en dicho afio, Ecuador habia pasado de ser un “pais libre” en relacién
con la libertad de prensa, a ser un pais “parcialmente libre”.

Segun FUNDAMEDIOS (2014), la agresion contra medios y periodistas es de

diversos tipos: censura (previa y posterior), agresiones fisicas, sanciones judiciales y
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administrativas, agresiones verbales (que incluyen amenazas) y uso de cadenas
nacionales de radio y television para descalificar a periodistas, medios y opositores.
Pero las cadenas nacionales suponen, también, la obligacién de los medios de
difundir informacion oficial. De esta manera, el Gobierno invade la privacidad de los
ciudadanos y transforma la informacion oficial en propaganda. Entre los afios 2007 y
2013, se realizan 2181 cadenas radiales y televisivas. Si bien, a lo largo del periodo,
la frecuencia de las cadenas presenta altibajos, si se compara la cantidad de cadenas
del afio 2007 con la del afio 2013, se observa un incremento notable. En 2007, se
realizan 156 cadenas, mientras que, en el afio 2013, se llevan a cabo 817. Hay, pues,
en el ultimo afio, un incremento en la frecuencia de cadenas del 523%.

La aplicacion de la Ley Organica de Comunicacion se traduce en un aumento
de las sanciones contra medios y periodistas, a traves de la Superintendencia de la
Informacion y Comunicacion. Pero la promulgacion de la Ley Orgéanica de
Comunicacion ha generado, también, practicas de autocensura. En las mesas de
didlogo entre periodistas, organizadas por FUNDAMEDIOS, en el afio 2013, estos
sefalan “haber modificado sus practicas profesionales, haber dejado de tratar ciertos
temas y haber recibido presiones, producto del temor de la aplicacion de sanciones
supuestamente contenidas en la Ley” (FUNDAMEDIOS, 2014, p. 219).

A fin de limitar las libertades de expresion y comunicacion, las autoridades
ecuatorianas no han recurrido solo a la Ley de Comunicacion, sino al Codigo Penal,
y a la figura de terrorismo, aunque, en este caso, la acusacion se refiere a actos
distintos del ejercicio de la libertad de expresién. Los intentos de restriccion, por parte

del Estado, de las libertades de expresiéon y comunicacion se han extendido, también,
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a las redes sociales e internet. Como se sefiala en la pagina electronica del Diario El
Comercio de Quito, el presidente Rafael Correa, en septiembre de 2013, planted
sancionar con prision la injuria a través de las redes sociales.
Debilitamiento de organizaciones sociales y movilizacion social desde el
Estado

El debilitamiento de las organizaciones sociales y la movilizacion social desde
el Estado son acciones interrelacionadas, a las que recurren los gobiernos de los
regimenes hibridos con el fin de controlar la accién colectiva y construir una base
social que los legitime y contrarreste las acciones de protesta de la oposicion. El
debilitamiento o destruccion de las organizaciones sociales es una de las formas mas
comunes de conduccion de la protesta en regimenes hibridos (Cohen, 2012).

Como sefala Robertson (2011), en los regimenes hibridos, es muy frecuente
que los gobiernos promuevan la formacién de organizaciones “sucedaneas”, con el
uso de fondos publicos. Estas pueden ser producto de la disolucion o fraccionamiento
de organizaciones de la sociedad civil opuestas al Gobierno, de las cuales toman su
discurso y temas movilizadores. Las organizaciones sucedaneas, ademas,
capitalizan la experiencia de las organizaciones de las que provienen y utilizan sus
mismos repertorios de accion.

Para debilitar a las organizaciones sociales, los gobiernos utilizan como una
de sus principales estrategias la captacion de lideres y miembros de los movimientos
sociales, a quienes les asignan cargos de diversa jerarquia en el Gobierno, los
incluyen en su partido o movimiento politico o en las listas para cargos de eleccién

popular. En la Tabla 3, presentamos un listado no exhaustivo con los nombres de
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algunos funcionarios del Gobierno y asambleistas de Alianza Pais provenientes de

movimientos sociales y organizaciones no gubernamentales.

Tabla 3 Funcionarios del gobierno de Correa y de la legislatura vinculados con
movimientos sociales y organizaciones no gubernamentales

Nombre

Cargo

Organizacién o movimiento

Cecilia Vaca Jones

Ministra de Coordinacion de

Desarrollo Social (abril 2013)

Ayuda Directa

Doris Soliz

Ministra de Coordinacion de
Desarrollo Social (noviembre

2011-abril 2012)

Movimiento de Mujeres
Fundacion SENDAS
(proyectos para campesinos y
mujeres)

Observatorio de los Derechos
de la Nifiez y Adolescencia de

Ecuador

José Serrano

Ministro del Interior (mayo de

2011)

Derechos Humanos

Maria Fernanda

Espinosa

Ministra de Defensa
(noviembre de 2012-

septiembre 2014)

Unién Mundial para la

Naturaleza

Omar Simon

Consejo Nacional Electoral

(2008)

Corporacioén Participacion

Ciudadana

Carlos Viteri Gualinga

Asambleista Alianza Pais

(2013)

Organizacion de Pueblos

Indigenas de Pastaza
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Asambleista Alianza Pais
Betty Carrillo Fundacion Monteselva
(2013)

Movimientos barrial, de
Asambleista Alianza Pais
Marisol Pefafiel mujeres, de la nifiez u
(2013)
adolescencia

Fuente y elaboracion: autor

En Ecuador, en el periodo de estudio, el Gobierno desarrolla acciones dirigidas
a la fragmentacion, disolucién y absorcion de organizaciones sociales con una larga
historia de oposicion y critica a los distintos gobiernos, entre estas, las organizaciones
de maestros, estudiantes, indigenas y trabajadores. Las acciones del Gobierno no
son de caracter puramente reactivo, sino que forman parte de una estrategia dirigida
a desarticular las organizaciones sociales, sobre todo, aquellas que se oponen a la
politica publica del régimen en los ambitos econdémico-laboral, educativo y de
recursos naturales. En este ultimo caso, los contendores son, principalmente, los
movimientos indigenas y campesinos, pero, también, sectores urbanos como el grupo
Yasunidos.

En el afio 2007, hay, en Ecuador, cuatro grandes centrales de trabajadores,
gue integran el Frente Unitario de Trabajadores (FUT). Las centrales existentes en
2007 son la Central de Trabajadores del Ecuador (CTE), la Confederacion
Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales Libres (Ceosl), la Central Ecuatoriana de
Organizaciones clasistas Unitarias de Trabajadores (Cedocut) y la Union General de
Trabajadores (UGTE). Sin embargo, durante el periodo de estudio, se produce el

desmembramiento del FUT y de varias de las organizaciones que lo conforman.
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Proceso que se remonta, al menos, al afio 2008, cuando se advierten ciertas
fricciones y diferencias en el seno del FUT, en torno al tema de la contratacion
colectiva, y se produce la separacion de la CTE. La fragmentacién del movimiento de
trabajadores crea las condiciones para que el Gobierno movilice en su favor a las
organizaciones escindidas del FUT y las rearticule en nuevas organizaciones y
alianzas.

Producto del desmembramiento del FUT, y sobre la base de la Coordinadora
Nacional de Sindicatos Publicos, surgen nuevas organizaciones de “tercer grado”,
dos de ellas afines al Gobierno: el Parlamento Laboral (creado en septiembre de
2013) y la Central Unitaria de Trabajadores (CUT), que aparece en la escena sindical
en 2014 y recibe su personeria juridica en enero de 2015. La conformacion de esta
tltima fue impulsada directamente por el actual Ministro de Trabajo, Carlos Marx
Carrasco, quien se habia desempefiado, también, como Director del Servicio de
Rentas Internas (SRI) (Diario ElI Mercurio, 16 de marzo de 2015).

El Parlamento Laboral, cercano al Gobierno, estd constituido por
organizaciones que, en su mayoria, resultan de la fragmentacion de la CTE. Estas
son la Confederacion Sindical del Ecuador (CSE), la Central Ecuatoriana de
Organizaciones Clasistas (Cedoc-clat) y la Confederacion de Trabajadores del Sector
Publico del Ecuador (Ctsp) (Diario EI Mercurio, 16 de marzo de 2015).

La CUT, también afin al Gobierno, aunque se conforma a fines de 2014, es
producto del mismo proceso que dio lugar a la creacion del Parlamento Laboral. Esta
entidad se encuentra compuesta por sectores de trabajadores petroleros, eléctricos,

educadores, trabajadores autbnomos y trabajadoras sexuales (Diario El Mercurio, 16
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de marzo de 2015). Las relaciones de la CUT con el Gobierno y el movimiento en el
poder revelan que la estrategia de control de las organizaciones de la sociedad civil
busca la penetracion de estas por agentes del Gobierno y miembros de su partido o
movimiento, incluso, en los niveles directivos de las organizaciones. Al ocupar
puestos de liderazgo organizacional con sus agentes, el Gobierno adquiere la
capacidad de orientar la construccion de la agenda organizacional en funcién de sus
intereses y de adaptarla a sus propuestas legislativas y de politica publica.

La creacion del Parlamento Laboral y la CUT le sirvié de base al Gobierno para
movilizar a ciertos sectores de trabajadores en su favor y deslegitimar al FUT. Algo
gue ya venia haciendo desde el afio 2010 con el apoyo de la Coordinadora Nacional
de Sindicatos Publicos. Desde el afio 2010 hasta el afio 2013, durante el Dia del
Trabajo, se realizan dos marchas de trabajadores. Una de oposicion y otra de apoyo
al Gobierno, no solo en relacién con la politica laboral, sino, también, con ciertos
temas relevantes de la coyuntura politica.

Un proceso semejante, aunque mas radical que el vivido por las
organizaciones de trabajadores, se da en el caso de los maestros. Aqui, el Gobierno
llega a casi anular la capacidad de movilizacién del mayor gremio de maestros del
pais, la Union Nacional de Educadores (UNE). La UNE, creada en el afio 1940, ha
estado ligada estrechamente con el Movimiento Popular Democréatico (MPD), cuyos
miembros ha ocupado reiteradamente los puestos directivos de la organizacion. La
vinculacién de la UNE con el MPD es, precisamente, uno de los ejes de la camparia
desarrollada por el Gobierno para debilitar al gremio.

Otro de los mecanismos de debilitamiento de la UNE utilizados por el Gobierno
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es la persecucion legal a su presidenta, Mery Zamora. Quien fue acusada de
terrorismo por, supuestamente, instigar una propuesta estudiantil en la ciudad de
Guayaquil, en septiembre de 2010. La entonces presidenta de la UNE fue condenada
a ocho afios de carcel. Sin embargo, pese a haber sido absuelta por un tribunal de
casacion en junio de 2014, la Fiscalia ha intentado reabrir el proceso.

La estrategia de debilitamiento de la UNE se complementa con el apoyo a la
constitucién de una organizacién “sucedanea”, afin a las propuestas del Gobierno en
el ambito educativo y alineada al proyecto de la “Revolucion Ciudadana”. Esta
organizacion es la Red de Maestros por la Revolucion Educativa, creada en abril de
2010, en la provincia de Manabi, aunque adquiere personeria juridica apenas el 7 de
febrero de 2015. En su Asamblea Constitutiva estuvieron presentes el Presidente de
la Republica, el Ministro de Educacion, Augusto Espinosa, y la Secretaria Ejecutiva
del Movimiento Alianza Pais y exministra de Inclusion Economica y Social, Doris
Soliz. La Red de Maestros, opuesta a la UNE, se ha abstenido de participar en las
protestas convocadas por esta en contra de las medidas del Gobierno y ha
manifestado su apoyo a dichas medidas. La vinculacion organica de la Red de
Maestros con el Gobierno y, como ocurre en los regimenes hibridos, el uso de fondos
publicos para financiar a los movimientos sucedaneos, se muestran con claridad en
la nota del 28 de febrero de 2012, del periédico estatal el ciudadano.gob.ec, en la que
se informa que el 25 de febrero de 2012, en el Salon Tungurahua de la Gobernacién
Provincial,

Méas de 110 docentes de 18 provincias que conforman la Red Nacional de

Maestros de la Revolucion Educativa se reunieron para analizar la
problematica de la educacion y aprobar la hoja de ruta de la Red para 2012. El
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subsecretario de Participacion Ciudadana (...) resalté el importante papel que

cumple la docencia en la continuidad del proyecto politico del Gobierno

Nacional (...). Daniel Morales, secretario de la Red Nacional agradecio el

apoyo recibido desde la Secretaria de Pueblos, a través de la ministra Rosa

Mireya Cardenas. “La Secretaria, una institucion de puertas abiertas, nos

motiva a seguir en esta revolucion. Reconocemos que no estamos solos como

Red y podemos contar con el contingente institucional”, acoto.

En lo que respecta al movimiento estudiantil, durante el periodo de estudio, se
produce la division de la Federacion de Estudiantes Universitarios de Ecuador
(FEUE). Esta organizacion apoy6 activamente al Gobierno en la campafia a favor del
“Si” a la Constitucién del afio 2008. Sin embargo, ya en el afio 2012, el Gobierno lleva
a cabo acciones dirigidas a dividir esta organizacion. Asi, en junio de 2012, se realiza,
en la Universidad de Guayaquil, un encuentro estudiantil dirigido a proponer la
constitucion de una organizacion estudiantil alternativa a la FEUE, la Confederacion
de Estudiantes Universitarios y Politécnicos del Ecuador (Ceupe). Este encuentro
contd con la participacion de René Ramirez, secretario nacional de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Senescyt). Una vez constituida la Ceupe,
Su primera accion es un encuentro de legitimacion politica con funcionarios del
Gobierno. Segun el diario oficialista El Telégrafo, en nota del 2 de noviembre de 2012,

Méas de 5.800 estudiantes, de 33 universidades del pais, crearon ayer la

Confederacion de Estudiantes Universitarios y Politécnicos del Ecuador

(CEUPE), que segun Aquiles Hervas, uno de sus dirigentes, busca

despartidizar a la educacion superior y hacerla mas propositiva. Los

estudiantes (...) marcharon (...) hasta el Palacio de Carondelet, donde se

reunieron con Fander Falconi, titular de la Secretaria de Planificacion y

Desarrollo (Senplades); Augusto Espinosa, ministro coordinador de Talento

Humano; y René Ramirez, de la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia

(Senecyt).

Otro de los movimientos en los que la intervencion del Gobierno causa una

fractura es el movimiento indigena. Esta fractura, sin embargo, no es mas que la
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profundizacién de la crisis que afecta a dicho movimiento desde fines del siglo XX e
inicios del siglo XXI. Y supone la pérdida de influencia del movimiento indigena en el
Gobierno. En la crisis que atraviesa el movimiento indigena cumple un papel
importante la diferenciacion entre la base social de la organizacion mas grande el
movimiento, la CONAIE, y su brazo politico, Pachakutik; el cual tiende, en ciertas
ocasiones, a actuar de manera autbnoma, especialmente, en el ambito local. La
separacion entre la base social del movimiento indigena y su brazo politico y la
especificidad de la correlacion de fuerzas en cada localidad permiten que el Gobierno
y su movimiento penetren en el movimiento indigena. Con el cual, ademas, ya en el
afio 2006, mantuvo una disputa electoral. De hecho, la negativa de la CONAIE a
participar conjuntamente con Alianza Pais en las elecciones presidenciales de 2006,
se tradujo, luego del triunfo de Correa y el fracaso electoral de Pachakutik, en el
debilitamiento de la CONAIE como interlocutor del Gobierno. El cual, como sefiala
Ledn (2010), se acerco a la Confederacion Nacional de Organizaciones Campesinas
y Negras (FENOCIN) y a la FEINE (Consejo Ecuatoriano de Pueblos y
Organizaciones Indigenas Evangélicos).

En medio de la crisis resefiada, dos son las principales estrategias utilizadas
por el Gobierno para dividir al movimiento indigena y movilizarlo en su favor. De un
lado, la captacion de los dirigentes, a quienes se les asignan puestos publicos o se
los incluye como candidatos para cargos de eleccion popular, y, de otro, la
negociacion focalizada con las distintas organizaciones del movimiento indigena o
con sus estructuras locales, en detrimento de las organizaciones nacionales,

especialmente, la CONAIE.
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La penetracion del Gobierno en el movimiento indigena, segun lo dicho, se
basa en la segmentacion de intereses en el seno del propio movimiento y, en funcién
de esto, en el desarrollo de una estrategia de negociacion particularizada e, incluso,
de caracter individual. De ahi que, como sefiala Ospina (2014), las organizaciones
gue apoyan al Gobierno sean, generalmente, organizaciones locales, pequeias y con
un bajo perfil politico. Uno de los ejemplos citado por Ospina es el de las
organizaciones de productores agropecuarios “que negocian apoyos para la
comercializacién o la certificacion de sus productos de exportacion, muchas veces en
la Costa” (p. 6).

Pero, aparte de las divisiones locales del movimiento, condicionadas, en
mucho, por las aspiraciones electorales de ciertos grupos y lideres indigenas, destaca
la oposicion entre organizaciones a escala nacional, especialmente, la FENOCIN y la
CONAIE, pero, también, entre esta y la FEINE. La cual, aunque no participa de las
acciones de protesta de la CONAIE, plantea criticas al gobierno de Correa (Wolf,
2010).

Ospina (2013) considera que el apoyo que las distintas organizaciones del
movimiento indigena habian dado a Correa durante los dos primeros afios de su
gobierno se ha ido debilitando, y, cuando este apoyo se ha mantenido, ha sido a costa
de divisiones y conflictos internos en las organizaciones, con el agravante de que el
Gobierno ha actuado como arbitro en dichos conflictos. La intervencion del Gobierno
ha permitido, segun Ospina, “dirimir los conflictos naturalmente a favor de los grupos
politicos mas favorables a Alianza Pais. El caso mas importante es sin duda el de la

(...) FENOCIN” (p. 6). En el caso de la FENOCIN, la estrategia de captacién de los
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lideres organizacionales empleada por el Gobierno se muestra, por ejemplo, en el
otorgamiento a Pedro de la Cruz, expresidente de la organizacién, de algunos cargos
en el Gobierno. A este respecto, Ledn (2010) sefiala que “Varios dirigentes de las
organizaciones indigenas o lideres locales se integraron al gobierno. Esta cooptacion
dejar4 en parte sin dirigentes a las organizaciones creando desconfianza en la
organizacion y pérdida de la misma”. (p. 17).

La institucionalizacién de la participacion social

En Ecuador, durante el periodo 2008-2013, se observa el fortalecimiento de
practicas y mecanismos institucionales que limitan la participacién social, cuya
maxima expresion es la instauracion del llamado quinto poder, es decir, el poder de
participacion ciudadana y control social. El Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, que es el érgano principal del quinto poder, tiene como uno de sus
principales objetivos el control de la corrupcidén en la gestion publica, a través de la
participacion ciudadana en veedurias y observatorios.

La instauracion de este poder constituye el mayor intento del gobierno
ecuatoriano por dirigir y canalizar institucionalmente la participacion y la accion
colectiva contenciosa y por reducir sus alcances. Hasta el punto de que la
participacion social institucionalizada termina por convertirse en un brazo del Estado,
dirigido no a la resolucién de los problemas politicos que afectan los derechos de los
ciudadanos, sino, sobre todo, al control de problemas en la gestion de las instituciones
publicas. Ademas, la promocion de la participacion social, que constituye uno de los
objetivos del Consejo, implica la generacion de formas de organizacién social que

responden a necesidades de movilizacion social desde el Estado, antes que a
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procesos ciudadanos autonomos.

Se busca, pues, desde la creacidén de una institucionalidad especifica, dirigida
a desarrollar y canalizar la participacion social, la generacién de procesos de
heteronomia claramente opuestos a los procesos de construccion de autonomia que
caracterizan a los movimientos sociales. La participacion social, en este sentido,
pierde su cardcter politico y confrontacional y se convierte en un procedimiento
administrativo, que se desarrolla de acuerdo con los ritmos y parametros propios de
la burocracia estatal. Las organizaciones ciudadanas, como veedurias u
observatorios, se constituyen para el cumplimiento de funciones establecidas por el
Estado y no, necesariamente, para la consecucion de demandas surgidas de un
proceso social. Los miembros de estos cuerpos, por tanto, se separan de la
ciudadania y se convierten en una especie de funcionarios publicos que deben
responder no a los ciudadanos, sino a las autoridades estatales.

Al mismo tiempo, el procedimiento de seleccion de los miembros del Consejo
de Participacion, a través de un concurso de meéritos y oposicion, organizado por el
Consejo Nacional Electoral, se vuelve una cuestion técnica. La participacion social,
en consecuencia, se transforma en un proceso formal, de corte meritocrético, que
contraviene el principio de igualdad de los ciudadanos, que rige en un sistema
democrético.

La institucionalizacion o, mas bien, la burocratizacién de la participacion social,
tiene como una de sus fuentes el concepto de gobernabilidad, uno de cuyos principios
es la instauracion de un pacto entre la sociedad civil y el Estado. Antes del gobierno

de Correa, sin embargo, ya se habian desarrollado algunas formas de
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institucionalizacion de la participacion social, bajo la figura de consejos mixtos:
publico-privados, que operaban tanto en el &mbito local (municipal) como nacional. A
estos consejos se afiade, a raiz de la Constitucién de 2008, el ya mencionado
Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social.

Conclusiones

En el periodo 2008-2013, el gobierno ecuatoriano adopta las medidas de
reduccién del disenso y control de la protesta social propias de un régimen hibrido.
Estas medidas, sin embargo, no son solo un mecanismo para asegurar la relacion
entre debilidad institucional y manejo arbitrario del poder caracteristica de dichos
regimenes, sino, también, una expresion directa de la debilidad institucional y la
arbitrariedad imperantes. Las decisiones del poder judicial contra la oposiciéon y la
persecucion de los medios de comunicacion son producto de la manipulacion
institucional del Gobierno o, con mayor claridad, del presidente de la republica.

El uso de normas ad hoc para gobernar, a las que Correa, como otros
gobernantes de regimenes hibridos, recurre con frecuencia, abre una via legal a los
propdsitos de control del Ejecutivo. La adopcion de estas normas ha implicado, en
muchos casos, la violacion de principios constitucionales y, junto a las decisiones
arbitrarias del poder judicial, evidencia, en Ecuador, la ruptura del Estado de derecho.
La judicializacion de la protesta social, de la que el gobierno ecuatoriano hace un uso
frecuente, es una muestra de su renuncia a la busqueda de soluciones politicas a los
problemas sociales que enfrenta. Los intentos de division de las organizaciones
opositoras y la movilizacién social desde el Estado llevados a cabo por el correismo

son, también, una muestra de la debilidad institucional del régimen ecuatoriano. Al

Primera revista digital I 15ad
enlberoamérica @ ecnologico

o ‘ , de Monterrey
especializadaenComunicologia

Esta obra estd bajo licencia internacional e-ISSN 1605-4806
Creative Commons Reconocimiento 4.0 BY Vol. 24, n2. 108, mayo-agosto 2020

F|UTADEO

Pégina4‘ 6 0



propiciar la formacion de organizaciones sociales “sucedaneas”, el Gobierno
sustituye, en la resolucion de los problemas politicos, las instituciones y
procedimientos democraticos, por mecanismos y practicas informales y extraoficiales,
refiidas, incluso, con la ética y la ley.

En el proceso de desinstitucionalizacion democratica que lleva adelante el
Gobierno, cobra especial importancia la legitimacion discursiva de la politica
gubernamental y del control de las organizaciones de la oposicion. De ahi, la
constitucion, en el correismo, de un frente mediatico y comunicacional a su servicio.
La estatizacion de medios de comunicacion privados y la creacién de medios
gubernamentales son parte de este empefio legitimador, que invade, incluso, a traves
de las reiteradas cadenas nacionales de radio y television impuestas por el Gobierno,
el ambito privado de la ciudadania.

El empefio desinstitucionalizador del gobierno se fortalece, aunque suene
paradojico, con un intento de institucionalizacion de la participacion social. Intento
gue, en ultima instancia, busca despolitizar la participacion social, para convertirla en
un proceso burocratico sujeto al control y direccion de quienes dirigen el gobierno.

El estrechamiento, en condiciones de estabilidad relativa del contexto
sociopolitico, de la relacidon entre debilidad institucional y manejo arbitrario del poder
gue caracteriza a un régimen hibrido, es patente en el régimen ecuatoriano. El
aumento constante, a lo largo del periodo 2008-2013, del numero de opositores
“‘judicializados”, asi como de las agresiones a medios y periodistas, es un indicador
claro del afianzamiento de dicha relacién. También lo es la adopcién de normas que

formalizan el manejo arbitrario del poder por parte del Ejecutivo y la constitucion de
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organizaciones sociales funcionales al Gobierno.

El estudio se cierra en el afio 2013. En este momento, el transito del régimen
politico ecuatoriano de la hibridez al autoritarismo avanzaba sin tropiezos y avanzaba,
en consonancia, el proceso de desinstitucionalizacién de las Fuerzas Armadas que
debia asegurar dicho transito. En la actualidad, marzo de 2017, los continuos
descabezamientos de la cupula militar llevados a cabo en los tres ultimos afios
muestran que el empefio desinstitucionalizador del gobierno de Correa continua,
aunque, quiza, ya a punto de terminar su periodo, el tiempo le resulte insuficiente

para dar el paso definitivo hacia un autoritarismo cerrado.
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