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Resumo

O artigo apresenta reflexdes sobre os impactos da pandemia da Co-
vid-19 no campo da cultura, a partir do estudo de caso das politicas pa-
blicas implementadas em Ponta Grossa/PR através da Lei Aldir Blanc
(Lei 14.017, de junho de 2020), que ofereceu subsidios para artistas,
grupos culturais e pequenas empresas do setor. O trabalho contempla
uma contextualizagdo sociocultural do cenario de crise pandémica, sus-
tentada em indicadores da economia da cultura no Brasil para, em se-
guida, enfocar as politicas desenvolvidas no cenario local. Para a analise
proposta, de carater documental, sao utilizados como base empirica do
artigo os editais culturais promovidos pelo poder publico e os dados de

um questionario aplicado junto aos agentes culturais de Ponta Grossa/
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PR beneficiados pela Lei Aldir Blanc, em didlogo com aportes tedricos
fundamentados nas politicas culturais, na folkcomunicagao e nas midias
digitais, que oferecem elementos para discutir sobre as dinamicas de
producao, circulagao e consumo em tempos de deslocamento da cultu-
ra dos palcos para a ambiente em rede.

Palavras-chave: producio cultural; Lei Aldir Blanc; pandemia; folk-

comunicagao; digitalizacao da cultura.
Abstract

The article presents reflections on the impacts of the Covid-19 pande-
mic in the cultural sector, based on the case study of public policies
implemented in Ponta Grossa/PR through the Aldir Blanc Law (Law
14.017, of June 2020), which offered subsidies for artists, cultural groups
and small companies in the sector. The work contemplates a sociocul-
tural contextualization of the pandemic crisis scenario, supported by
indicators of the economics of culture in Brazil to then focus on the
policies developed in the local scenario. For the proposed analysis, of
documentary character, the cultural notices promoted by the govern-
ment and data from a questionnaire applied to cultural agents in Ponta
Grossa/PR benefited by the Aldir Blanc Law are used as an empirical
basis for the article, in dialogue with theoretical contributions based on
cultural policies, folkcommunication and digital media, which offer ele-
ments to discuss the dynamics of production, circulation and consump-
tion in times of displacement of culture from the stages to the network
environment.

Keywords: cultural production; Aldir Blanc Law; pandemic; folkcom-

munication; digitization of culture.
Resumen

El articulo presenta reflexiones sobre los impactos de la pandemia de
Covid-19 en el campo de la cultura, a partir del estudio de caso de las
politicas publicas implementadas en Ponta Grossa/PR a través de la Ley
Aldir Blanc (Ley 14.017, de junio de 2020), que ofreci6 subsidios para
artistas, colectivos culturales y pequefias empresas del sector. El trabajo
contempla una contextualizacion sociocultural del escenario de crisis
pandémica, sustentada en indicadores de la economia de la cultura en
Brasil para luego focalizarse en las politicas desarrolladas en el escena-
rio local. Para el analisis propuesto, de caracter documental, se utilizan

como base empirica del articulo los avisos culturales promovidos por el
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gobierno y los datos de un cuestionario aplicado a los agentes culturales
de Ponta Grossa/PR beneficiados por la Ley Aldir Blanc, en didlogo
con los aportes teéricos basados en las politicas culturales, la folkco-
municacion y los medios digitales, que ofrecen elementos para discutir
las dinamicas de produccion, circulacion y consumo en tiempos de
desplazamiento de la cultura de los escenarios al ambito de las redes.

Palabras clave: produccion cultural; Ley Aldir Blanc; pandemia;

folkcomunicacion; digitalizacion de la cultura.

Introdugao

A pandemia do novo coronavirus, a partir do inicio de 2020, em principio na China,
Europa e, em meados de marco, Brasil e demais paises de todo mundo, marcou a histo-
ria e a vida da populacao em todo planeta. Nao houve setor, regidao ou faixa etaria que
tenha ficado imune aos efeitos e impactos da pandemia no mundo. Na area cultural,
pois, nao foi diferente!

A crise pandémica foi reconhecida como ‘calamidade publica’ pelo proprio governo
federal do Brasil por meio de decreto legislativo (06/20) em 20 de marco de 2020. A
rapidez no contagio do virus, com risco de morte, associada a auséncia de condicoes
de atendimento em satde publica, trouxe junto a queda da renda da maioria da popu-
lacao, suspensao de atividades economicas, com faléncias, demissdes em série, reducao
do consumo e queda na arrecadagdo publica em niveis locais, regionais e nacional,
como ja registrado nos paises em que o novo coronavirus chegou antes (China, Italia,
Espanha, Franca, EUA, seguido dos demais em todos os continentes).

O setor cultural foi um dos mais afetados pela pandemia, apresentando-se ainda
mais instavel em razao da condigao de informalidade de grande parte dos trabalhadores
e dos limites enfrentados para a geracao de renda em meio as medidas de isolamento
social (Amaral; Franco, 2020). Para sobreviver em meio a crise, foi preciso cobrar politi-
cas publicas capazes de oferecer algum apoio aos artistas, grupos, coletivos, produtores
e pequenas empresas que vivem da cultura.

A implementacao da Lei Aldir Blanc no Brasil (Lei 14.017, de junho de 2020),
que consistiu no repasse de recursos financeiros no valor de R$ 3 bilhdes do Fundo
Nacional de Cultura para estados e municipios, representou uma acdo efetiva para a
distribui¢ao de renda e o fomento a produgdes culturais no ambiente digital. A partir de
uma contextualizagdo sobre a gestao de recursos no Brasil e sobre as politicas publicas
desenvolvidas no periodo pandémico, e tendo como foco um estudo de caso das a¢des
culturais promovidas pelos gestores da Lei Aldir Blanc na cidade de Ponta Grossa/
PR, sdo apresentados os impactos das politicas de apoio ao setor cultural com base em
pesquisa documental junto aos editais paiblicos promovidos nos anos de 2020 e 2021 e

nos resultados de um questionario que contou com a participacao de beneficiados pela
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Lei Aldir Blanc no municipio, que compreende parte de uma pesquisa de inicia¢ao
cientifica.'

A pesquisa se sustenta no debate em torno da produgao cultural de artistas e grupos
independentes pelo viés da folkcomunicacao (Beltrao, 2001; Melo, 2008) e dialoga com
o processo de apropriagao tecnologica que marcou as iniciativas de agao cultural nas
redes sociais, identificando o carater descentralizado do fenomeno de digitalizacao da
cultura (Alves, 2019), intensificado com a pandemia.

Ao reunir indicadores e analises da realidade local, busca-se discutir a importancia
do desenvolvimento de politicas publicas inclusivas no campo cultural, ao mesmo tem-
po em que se observa os impactos da pandemia na economia criativa e nas condicoes
de sobrevivéncia dos trabalhadores da cultura, que encontraram nas midias digitais

outros modos de produzir e difundir as produgdes e se relacionar com o publico.

Politicas culturais e manifestacoes folkcomunicacionais no ambiente
digital

O conceito de politica cultural pode assumir diferentes perspectivas e envolver dis-
tintos setores da sociedade. Na abordagem de Simis (2007), a énfase situa-se na respon-
sabilidade predominante de 6rgaos governamentais para viabilizar o acesso, a difusao e
as condi¢bes de producao da cultura. Entende-se que as politicas culturais no Brasil fo-
ram marcadas ao longo de décadas por diretrizes conservadoras, de carater difusionista
(Simis, 2007; Barbalho, 2007). Com a abertura democratica do pais ap6s os anos 1980,
amplia-se o debate sobre a formulagao de diretrizes mais voltadas ao reconhecimento
da diversidade cultural. Contudo, o modelo neoliberal implementado desde os anos
1990, em que predominam as leis de incentivo, com fraco financiamento direto do Es-
tado (Rubim, 2016), passou a orientar as formas de fomento do setor cultural, trazendo
como resultados politicas centralizadas com forte apelo mercadologico.

De acordo com Lia Calabre (2007, p. 96), “a elaboragao de politicas deve partir da
percepcao da cultura como de bem da coletividade e da observacao da interferéncia
nas praticas culturais enraizadas das acdes levadas a cabo pelas mais diversas areas
governamentais”. Este principio tem como base a defesa da formulagao de politicas
culturais sintonizadas com o interesse publico e com a diversidade cultural, com vistas
a rever o modelo sustentado nas relacées com o mercado.

Importante considerar que o campo da cultura tem se modificado de forma significa-
tiva nos altimos 20 anos, quando entram em cena novas formas de producao, circulagao
e consumo cultural diante da expansao das midias digitais e da convergéncia tecnol6-
gica (Jenkins, 2009). Tal cenario impactou a chamada industria da cultura e também
as produgdes de artistas populares, grupos e coletivos, que criam meios proprios de
expressao de ideias e opinides no ambiente da rede, em uma atualizagdo das praticas

tradicionais de folkcomunicac¢do formuladas nos anos 1960 por Luiz Beltrao. *
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Em relagao as politicas culturais, Calabre (2007, p. 102) observa que “ressurgem
movimentos de valorizacao das manifesta¢des culturais locais que incentivam tanto a
redescoberta dos artistas da comunidade, como de novas formas de produgao artisti-
co-culturais”. Pode-se considerar, portanto, que o processo de digitalizagdo da cultura
apresenta impactos em diferentes niveis, dos produtores ao publico.

Jestus Martin-Barbero (2014) refere-se as redes como um novo espaco publico que
possibilita a intermedia¢do entre diversos atores sociais, estabelecendo relagoes entre

trabalhadores culturais e organizacoes:

[..] se a revolucdo tecnologica das comunicagdes agrava o fosso das desigualdades entre
setores sociais, entre culturas e paises, ela também mobiliza a imaginacdo social das cole-
tividades, potencializando suas capacidades de sobrevivéncia e de associagao, de protesto
e de participacdo democratica, de defesa de seus direitos sociopoliticos e culturais e de

ativacao de sua criatividade expressiva. (Martin-Barbero, 2014, p. 19)

Durante a pandemia de Covid-19, a busca por espagos online para produzir e di-
fundir as expressoes culturais se revelou uma necessidade, ao mesmo tempo em que
permitiu reconhecer novas praticas folkcomunicacionais e de resisténcia (Maciel, 2021).
Muitos foram os registros de apropriacdao das tecnologias como ferramentas para a
manifestacao da cultura, sobretudo no que se refere a praticas tradicionais como festas
populares, celebragoes religiosas ou mesmo expressoes de artistas populares (Moreira,
2021; Pereira et. al., 2021; Lemos, 2021). As redes mediaram o contato entre as pessoas
e, em muitos casos, a permanéncia de uma tradi¢ao, evidenciando seu potencial no es-
timulo a inclusao de diferentes agentes e publicos envolvidos no campo da cultura. De
acordo com levantamento da PNAD Continua a respeito do setor cultural (Ipea, 2020,
p. 06), “a situacao de isolamento social e perda de renda foi enfrentada na éarea por
meio de uso de plataformas sociais, com iniciativas criativas individuais ou coletivas”.

As redes, no entanto, também colocaram em evidéncia uma das dimensoes da des-
igualdade: o acesso a servicos que se tornaram fundamentais durante a pandemia, in-
clusive direitos como o programa de renda emergencial. Santos (2020, nao paginado)
observa que a pandemia “nao so6 torna mais visiveis, como reforca a injustica, a discrimi-
nacao, a exclusao social e o sofrimento imerecido que elas provocam”. A crise econémi-
ca e social acentuou-se principalmente junto a determinados grupos que compreendem
pessoas desempregadas ou que mantém trabalho informal e precarizado no Brasil, o

que envolve a populacao em geral e os trabalhadores da cultura em particular.

Demandas emergenciais por recursos publicos com a pandemia de
Covid-19

O anuncio da crise social marcada pelo empobrecimento da maioria da populagao
levou o poder publico brasileiro — a partir de manifestagdes através da Camara dos

Deputados, do Senado, de Assembleias Legislativas e Camaras Municipais — a discutir
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propostas de transferéncia de renda direta e temporaria aos 13% de desempregados,
trabalhadores autonomos e informais atingidos ja nos primeiros meses de pandemia.
As cobrancas aumentaram na medida em que se anunciava a urgéncia de isolamento
social, retirando servicos e atividades em espacos presenciais, seja em segmentos de
gestao publica ou de iniciativa privada.

O governo federal apresentou resisténcia as propostas alegando falta de condicoes
economicas, limite orcamentario ou mesmo restricoes da lei de responsabilidade fiscal.
Mas, tao logo a pressao ampliou eco, pois toda sociedade foi afetada pela pandemia, o
governo aceitou pagar um auxilio emergencial em trés parcelas de R$ 600,00 para uma
populacao estimada em cerca de 35 milhoes de brasileiros (desempregados, informais,
autonomos e desalentados). Longe de ser privilégio, a politica piblica buscava minimi-
zar o impacto social diante do avanco da pandemia, que foi aumentando ntimeros de
contagio e mortes diariamente.

A lentidao na implantagado da transferéncia ou autorizacao de pagamentos acentuou
as condicoes de pobreza para quem nao tinha acesso a renda, servicos e sequer reserva
financeira para enfrentar a pandemia. A primeira parcela foi paga em meados de abril
de 2020. Aprovado, inicialmente para trés meses (abril, maio e junho), o auxilio emer-
gencial foi prorrogado para mais duas parcelas no mesmo valor, chegando em agosto
a incluir 66 milhdes de pessoas que receberam ao menos uma ou mais das parcelas, de
acordo com dados do Ministério da Cidadania. O programa foi estendido até dezem-
bro de 2020 com mais quatro parcelas entre R$ 300 a 600,00. E, em 2021, os novos
pagamentos oscilaram entre R$ 150 a R$ 375,00 por parcela, de acordo com perfil do
beneficiado junto ao cadastro nacional (CadUnico).

E oportuno lembrar que a destinagdo do dinheiro publico foi mundo além da criagdo
de um programa emergencial de apoio as pessoas de baixa renda e, em um segundo
momento, aos trabalhadores do setor cultural. O governo também criou “bolsa ban-
queiro” para garantir lucros aos banqueiros na pandemia, tudo sob aval e aprovacao da
Camara dos Deputados e do Senado Federal.

Nos primeiros dias do reconhecimento da pandemia e calamidade publica no Pais,
o governo federal foi rapido em atender demandas do setor. “Para combater os efeitos
negativos da epidemia de coronavirus sobre o sistema financeiro, o Banco Central ja
anunciou a disponibilidade de R$ 1,216 trilhdo para os bancos brasileiros” (Castro;
Rodrigues, 2020). A informacao veiculada pela assessoria, através do Banco Central,
informava que o repasse equivalia a 16,7% do Produto Interno Bruto (PIB) no ano, valor
superior ao que o mesmo BC liberou por ocasidao da crise econémica global em 2008,
quando o valor ficou em R$ 117 bilhdes, equivalente (em 2008) a 3,5% do PIB.

Pela justificativa técnica do BC, a rapida liberagdao do valor de R$ 1,2 trilhdo busca
“manter a liquidez no sistema”, garantindo “disponibilidade de dinheiro para que as
institui¢des financeiras possam fazer normalmente suas operagoes com os clientes” (Cas-
tro; Rodrigues, 2020).
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No mesmo ritmo, a Lei 14.185/21 autoriza o Banco Central (BC) a remunerar dep6-
sitos voluntarios das institui¢oes financeiras, assegurando lucro automatico aos banquei-
ros, mesmo diante da confirmacao de que o setor financeiro foi um dos poucos a regis-
trar lucros recordes no primeiro ano da pandemia, enquanto a maioria da populagao
teve queda de renda e as empresas de praticamente todos setores registraram queda
de receita e movimentacao financeira. A criacdo da figura de “deposito voluntario re-
munerado” significa a bolsa banqueiro sem limite e sem justificativa, e obriga o Banco
Central a remunerar os bancos diariamente, as custas do povo”, explica a coordenadora
da Auditoria Cidada da Divida, Maria Lucia Fattorelli (2021).

Em outubro de 2020, a Auditoria Cidada da Divida denunciou, através da imprensa,
que os mesmos bancos que contaram com apoio do governo federal registraram lucros
recordes e, inclusive, bem acima do esperado. De acordo com informac6es da organi-
zagao que monitora o uso de dinheiro ptblico para custear dividas no Pais, “os bancos
dobraram o volume de ‘provisdes’ que deduzem o lucro apurado e também reduzem os
tributos pagos pelo setor, e anunciaram um lucro superior a R$40 bilhdes no primeiro
semestre de 2020”.

Foi em meio ao cenario de demanda por recursos, que contou com uma das piores
gestdes da crise em todo o mundo por parte do governo brasileiro (Jair Bolsonaro), que
o pais vivenciou a luta pela sobrevivéncia dos mais afetados pela pandemia, beneficios
questionaveis ao setor econdmico e cobranca publica pela implementacao de politicas
voltadas a distribui¢ao de renda. Nesse contexto, uma importante conquista no campo
das politicas publicas, em que pese algumas dificuldades para a sua implementacao, foi

a criacao de uma lei voltada ao apoio ao setor cultural, fortemente afetado no ano de

2020.
Enfim, um programa de apoio cultural na pandemia de Covid-19

E oportuno situar que o proprio Ministério da Economia reconhece que o setor
cultural & um dos 10 mais afetados pela pandemia do Covid-19 no Brasil, conforme
documento elaborado e divulgado pela Secretaria Especial de Produtividade, Emprego
e Produtividade do Ministério da Economia (Sepec/ME). O documento esta disponivel
no diario oficial da Unido (DOU) de 15/09/2020. Para elaborar a lista, o governo con-
siderou a variacdao do faturamento do setor, de acordo com dados da Receita Federal,
a relevancia do setor na economia, observando valor agregado (VA), pessoal ocupado
(PO), bem como a margem de cada setor, a partir de indicadores do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

Na lista, a area cultural é afetada também de modo transversal, como se vé com as
dez atividades economicas mais afetadas pela pandemia no Pais: (1) atividades artisticas,
criativas e de espetaculos; (2) transporte aéreo; (3) transporte ferroviario e metro-ferro-
viario de passageiros; (4) transporte interestadual e intermunicipal de passageiros; (5)

transporte publico urbano; (6) servicos de alojamento; (7) servigos de alimentagao; (8)
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fabricacao de veiculos automotores, reboques e carrocerias; (9) fabricacao de calgados
e de artefatos de couro; e (10) comércio de veiculos, pecas e motocicletas.

O projeto de lei de apoio a cultura foi apresentado, em primeira versao, no final de
marco de 2020 pela deputada federal Benedita da Silva (PT-R]) e, posteriormente, a lei
sancionada em 29/06/2020 homenageia o escritor e compositor Aldir Blanc, que morreu
em 4 de maio de 2020, aos 73 anos, vitima da Covid-19. Aldir Blanc foi compositor de
diversas cangoes de resisténcia e critica ao regime militar de 1964-85 no Brasil, historia
que motivou a nomeagao da lei.

No artigo 1°, a Lei Aldir Blanc “dispde sobre acdes emergenciais destinadas ao setor
cultural a serem adotadas em decorréncia dos efeitos econdmicos e sociais da pandemia
da Covid-19” (Lei n® 14.017, de 29 de junho de 2020).

Art. 2° A Unido entregara aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em parcela
Gnica, no exercicio de 2020, o valor de R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhes de reais) para
aplicacdo, pelos Poderes Executivos locais, em a¢des emergenciais de apoio ao setor cul-
tural por meio de:

I - renda emergencial mensal aos trabalhadores e trabalhadoras da cultura;

II - subsidio mensal para manutencdo de espagos artisticos e culturais, microempresas e
pequenas empresas culturais, cooperativas, instituicoes e organizagdes culturais comuni-
tarias que tiveram as suas atividades interrompidas por forca das medidas de isolamento
social; e

III - editais, chamadas publicas, prémios, aquisicao de bens e servigos vinculados ao setor
cultural e outros instrumentos destinados & manutenc¢ao de agentes, de espacos, de inicia-
tivas, de cursos, de produgdes, de desenvolvimento de atividades de economia criativa e
de economia solidéria, de produgdes audiovisuais, de manifesta¢des culturais, bem como
arealizacdo de atividades artisticas e culturais que possam ser transmitidas pela internet ou

disponibilizadas por meio de redes sociais e outras plataformas digitais |[...] (Brasil, 2020)

A redugao das atividades econdmicas, suspensdo da oferta presencial de ensino,
orientagdes de isolamento para reduzir contagio do novo coronavirus impactou direta
e efetivamente a série de ofertas culturais, de lazer, esporte, turismo e entretenimento,
associada obviamente a queda de renda da populagao, que passa a priorizar consumo
alimentar em casa, evitando circular em espagos publicos, praticamente extinguindo
servicos e espagos culturais. A urgéncia nao tardou em pautar demandas por politicas
publicas, pois milhGes de trabalhadores do setor cultural atuam de forma auténoma,
sem vinculo empregaticio, de maneira informal e, via de regra, sem condi¢des de man-
ter reservas financeiras para além da sobrevivéncia.

Mas, como previsto, a Lei Aldir Blanc — em que pese a democratica iniciativa de
repassar gestao dos recursos aos estados e municipios — demorou para ‘chegar’ efeti-
vamente aos interessados, que esperaram alguns meses para distribuir os R$ 3 bilhdes
em auxilio financeiro aos atores, profissionais, prestadores de servicos, proprietarios de
estabelecimentos e demais trabalhadores do setor cultural que sentiram os impactos

sociais do Covid-19 no longo periodo da pandemia em todo o Brasil. Dai porque a
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justificativa para aprovacao girou em torno da necessaria garantia de renda emergencial
aos trabalhadores do setor cultural.

Aos municipios, ap6s confirmacao dos valores destinados pelos estados, caberia a
tarefa de formular editais, mecanismos e instrumentos para assegurar transparéncia na
gestao publica dos recursos previstos na legislagao. Como prevé o texto da lei, espacos
artisticos (circos, teatros independentes, museus, bibliotecas comunitarias, espagos de
povos, culturas tradicionais, entre outros) poderiam receber subsidios mensais entre R$
3 mil a R$ 10 mil. Ja os trabalhadores da cultura poderiam contar com trés parcelas de
R$ 600, como auxilio emergencial, prorrogavel pelo mesmo prazo do auxilio federal
aos trabalhadores informais e de baixa renda.

O recebimento dos valores esta restrito a dois membros de uma mesma familia,
garantindo-se duas cotas as maes auténomas. A exigéncia aos trabalhadores era de com-
provar atividade no setor cultural nos dois anos recentes, sem vinculo empregaticio e
ndo ter recebido o auxilio emergencial federal (também de R$ 600,00). Em outubro de
2020, o Congresso Nacional também aprovou a Lei 14.073/20, que previa R$ 1,6 bilhdo
para acOes emergenciais ao setor esportivo, com regras de acesso e funcionamento em
condicdes semelhantes ao setor cultural.

Nao bastava aprovar. Era preciso agilizar liberagao dos recursos pela Secretaria Na-
cional de Cultura aos estados que, por sua vez, iriam formular critérios para os repasses
aos municipios, que ainda deveriam assegurar a distribuicao, via edital ptblico, aos
trabalhadores da cultura em niveis locais. A previsao legal demandaria empenho e
envolvimento dos proprios atores culturais junto aos setores administrativos, conselhos
estaduais e municipais. Importante destacar que os R$ 3 bilhdes garantidos a lei Aldir
Blanc sao oriundos do superavit do Fundo Nacional de Cultura nos anos recentes.

Logo apo6s sancionar a lei Aldir Blanc, o governo federal publica uma medida provi-
soria (MP 986/20), determinando que os recursos nao destinados a classe artistica nos es-
tados e municipios em até 120 dias deveriam ser devolvidos aos cofres da Uniao. A MP
gerou novos problemas, pois a tramitacao legal e formulagao de critérios para garantir
editais e transparéncia publica demanda tempo, trabalho e eficiéncia administrativa, e
como boa parte dos municipios ndo conta com estrutura de conselho municipal atuante
no setor cultural, enfrentam problemas para agilizar destinagao rapida dos recursos pos-
sivelmente disponiveis. E, assim, apenas no inicio do ano fiscal de 2021, apos pressao
de diversos setores, inclusive de parlamentares, o governo adiou a exigéncia para devo-
lucdo dos recursos ndo destinados em até 120 dias.

O acesso aos recursos previstos na legislacao por parte dos atores culturais enfrentou
uma série de problemas que nao seriam de simples solu¢do mesmo em tempos de nao
pandemia, quem diria contornando os limites de gestoes remotas, por vezes mediadas
por auséncia de redes, internet acessivel e disponivel para buscar saidas e assegurar
a democratizacdo do acesso ao auxilio emergencial ao campo cultural em tempos de

pandemia do Covid-19.
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Politicas publicas culturais via Lei Aldir Blanc em Ponta Grossa

A Lei Aldir Blanc, por meio dos seus editais e da renda emergencial, representou a
principal fonte de renda para grande parte dos trabalhadores da cultura em todo pais.
Em Ponta Grossa, foi instituida por meio de decreto municipal (Decreto n® 17.734, de
10/09/2020)°, que dispde sobre as a¢des emergenciais destinadas ao setor cultural du-
rante o periodo de pandemia e prevé, entre outras coisas, a criagio de um Grupo de
Trabalho de Acompanhamento e Fiscalizacao (GTAF) da Lei.* A gestiao dos recursos
foi realizada pela Fundacao Municipal de Cultura por meio do Conselho Municipal de
Politica Cultural.’

A pesquisa que embasa o presente artigo tem como suporte uma analise documental
que permite recuperar o processo e os resultados da Lei Aldir Blanc em Ponta Grossa.
Foram utilizados como fontes os editais ptblicos de sele¢do e resultado® direcionados
ao setor cultural da cidade, com o proposito de identificar as areas de abrangéncia e a
presenca de iniciativas em ambiente digital. Também sao considerados, em uma segun-
da etapa do estudo de caso, os resultados de um questionario aplicado junto aos artistas
e agentes culturais beneficiados com a Lei Aldir Blanc em Ponta Grossa’, que oferecem
algumas percepcdes sobre os limites e a importancia das politicas de apoio e sobre o uso
das midias digitais pelos agentes que atuam no campo da cultura. Ao articular os da-
dos sobre a tematica, busca-se reconhecer a realidade dos artistas e demais agentes do
campo cultural, assim como as dificuldades e as alternativas que marcaram o periodo.

Em um percurso em torno das politicas culturais locais, registra-se que antes da
implementacao da lei, ainda no inicio da pandemia, foi criado na cidade o edital “Em
Casa com Cultura”. Lancado em abril de 2020, a iniciativa teve como resultado a pre-
miacado de 109 apresentagdes realizadas de forma online, transmitidas por meio de /lwes
e produgdes culturais de diferentes areas (musica, teatro, literatura, etc) disponiveis no
Youtube. Em dmbito estadual, o primeiro edital voltado aos artistas foi o “Cultura Feita
em Casa”, com a premiacdo de nove artistas locais no més de outubro de 2020. Tais
iniciativas foram precursoras da utilizacao da internet para viabilizar a producao de
artistas por meio de politicas publicas de apoio a categoria.

A partir do més de setembro, a Lei Aldir Blanc ja oferecia apoio em forma de renda
emergencial e, nos meses seguintes, foram divulgados os resultados dos editais de pre-
miacao e incentivo a producao cultural para artistas, grupos e coletivos e pequenas em-
presas. O quadro a seguir, publicado em reportagem do Portal Periddico (Allana, 2020),

apresenta, em forma de linha do tempo, as politicas culturais realizadas em 2020.
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Imagem 1: Trajetéria das politicas culturais em Ponta Grossa/PR
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Fonte: Allana, 2020

Com a implementagao da Lei Aldir Blanc e a formacao de um Grupo de Trabalho
de Acompanhamento e Fiscalizagao (GTAF), foram planejadas as acoes de distribui¢ao
dos beneficios para artistas, grupos, pequenas empresas e demais agentes do setor cultu-
ral, em um total de R$ 2,2 milhdes em forma de renda emergencial para artistas cadas-
trados no Censo Cultural (Moraes, 2020) e de editais culturais. Em 2020, foram disponi-
bilizados editais para producoes artisticas e culturais, espagos culturais, reconhecimento
da trajetoria de mestres populares e povos tradicionais e reconhecimento da trajetoria
de grupos, coletivos e projetos. Em 2021, foi publicado um edital de selecao de técnicos
da cultura para utilizacao de valores remanescentes da Lei Aldir Blanc do ano anterior,
além da oferta de vagas para a regido em que se situa Ponta Grossa por meio de bolsas
de qualificacao cultural ofertadas pelo governo do Estado do Parana.8 Registra-se ainda
a iniciativa do edital “Em casa com cultura 2021”, promovido pela Fundag¢ao Munici-
pal de Cultura, que destinou R$ 250.000,00 oriundos do Fundo Municipal de Cultura
para 136 artistas durante a pandemia: 70 artistas receberam R$ 1.500,00 por producdes
culturais e outros 66 receberam R$ 2.200,00 pela trajetoria no cenario cultural da cidade
(Roque, 2021).

O quadro a seguir apresenta o levantamento da utilizagao dos recursos da Lei Aldir

Blanc em Ponta Grossa, com base nos resultados dos editais culturais.
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Quadro 1: Aplicagao de recursos da Lei Aldir Blanc em Ponta Grossa

. Numer Recur: r
Edital be:ef‘iaci:\::s b:‘r::f?;::o Valor total
Renda emergencial (2020) 261 pessoas RS 3.000,00 (5 parcelas | RS 783.000,00
de R$ 600,00)
Reconhecimento da trajetéria de mestres | 65 mestres RS 5.074,62 RS 346.000,00
populares e povos tradicionais (2020) 2 povos RS 8.074,62
Reconhecimento da trajetéria de grupos, | 28 grupos RS RS 7.608,69 RS 350.000,00
coletivos e projetos (2020) 4 coletivos
14 projetos
Selegdo de produgdes artisticas e culturais | 250 produgdes RS 3.500,00 RS 875.000,00
(2020)
Subsidio para espagos culturais (2020) 16 espagos RS 18.000,00 RS 663.000,00
25 espagos RS 15.000,00
Sele¢do de técnicos da cultura (2021) 8 pessoas RS 8.800,00 RS 70.400,00
Bolsa Qualificagdo Cultural 12 edigdo — | 183 pessoas RS 3.000,00 RS 549.000,00
edital estadual (2021)9
Bolsa Qualificacdo Cultural 22 edi¢do — | 4 pessoas RS 3.000,00 RS 12.000,00
edital estadual (2021)10

Fonte: Elaboragao propria, 2022

Importante destacar que a cidade de Ponta Grossa utilizou na integra os recursos
da Lei, readequando os valores de alguns editais de acordo com o ntimero de selecio-
nados, de modo a otimizar a utilizagdo dos recursos. Entre os editais publicados pelo
municipio, o que concentra os maiores valores (e também o que beneficiou o maior nu-
mero de pessoas) € o edital de selecao de producoes artisticas e culturais, que incentivou
a realizagao ou difusao de 250 produgdes. O edital previa a selecao de 116 produgoes
em video, audio e textos, com prémios de R$ 3.500,00. No entanto, foram contempla-
dos 250 prémios, assim distribuidos: 100 da area da musica, 45 de cine, foto e video, 29
da literatura, 25 de danca, 20 do teatro, 19 de artes visuais, 5 de circo, 4 de artesanato
e 3 manifestacoes populares e tradicionais. A grande maioria das produgdes seleciona-
das refere-se ao formato de video, o que vai ao encontro do processo de apropriacao
tecnologica e uso das redes sociais nao apenas para circula¢ao e consumo cultural, mas
também para viabilizar a produc¢ao da cultura no contexto da pandemia.

Entre os artistas que participaram da pesquisa sobre a pandemia e a economia da
cultura em Ponta Grossa, anteriormente mencionada, 40 consideram que o trabalho
foi afetado no periodo, sendo 27 de forma total e 13 de maneira parcial, enquanto 85%
atestam que tiveram prejuizos na arrecadacado. Para eles, o apoio da Lei Aldir Blanc foi
considerado necessario para a atuacao dos artistas e pequenas empresas do setor cultu-
ral. Aléem disso, 26 respondentes (o que equivale a 63%) afirmam que se inscreveram em
outros editais promovidos pelo poder publico (municipal, estadual ou federal), o que
reforca o papel do Estado na promogao de politicas especificas para a cultura.

A respeito das condi¢des enfrentadas para produzir cultura no periodo, 34 agentes
culturais afirmam que foi preciso adaptar seu trabalho ao contexto de isolamento, o que
equivale a mais de 80% das respostas. De acordo com os resultados apresentados por
Woitowicz, Gastaldon e Valenga (2021, p. 08):

91




Nas respostas abertas sobre o quesito adaptacao, artistas relatam o processo de aproxi-
magcao e adaptacdo das atividades por meio da internet. Para profissionais que atuavam
em escolas, a saida relatada foi a transferéncia para aulas virtuais e atividades online. Ja
as pessoas que trabalham com eventos, relataram a atuagao, principalmente, por meio de

postagens nas redes sociais e a realizagdo de liwves nas plataformas.

Em relacao ao modo como se deu a utilizacao da internet e das redes sociais para
produzir e difundir cultura, os respondentes indicaram a preferéncia por algumas pla-
taformas: Instagram (33 respostas), Facebook (28), WhatsApp (20), YouTube (20), Ti-
kTok (4), Twitter (3) e TwitchTV (1). Importante destacar que 56% afirmam que o uso
das redes sociais foi a tinica possibilidade de continuar desenvolvendo o trabalho no
periodo e somente trés respondentes nao utilizaram nenhuma rede social, de acordo
com a referida pesquisa. Outro dado relevante indica que 16 respondentes nao desen-
volviam trabalhos anteriormente por meio das redes sociais e precisaram se adaptar
a este cenario, enquanto 25 pessoas ja trabalhavam com as plataformas antes da pan-
demia, o que revela o processo de migracao das produgoes culturais para o ambiente
on-line por uma questdo de necessidade.

Contudo, também estdo presentes avaliacoes negativas quanto a abrangéncia das
acoes culturais e ao dilema da equagdo alcance organico versus alcance pago, as difi-
culdades de adaptagdo das experiéncias culturais as plataformas digitais, & estrutura
necessaria para viabilizar producoes culturais em formato remoto, entre outros aspectos
(Woitowicz; Gastaldon; Valenga, 2021).

E importante, portanto, considerar as potencialidades e também os limites do uso
das midias digitais nas praticas que envolvem a producao, a circulagdo e o consumo
na area da cultura. Trata-se de um processo que coloca em questdo as condigoes de
inser¢ao no campo da cultura e a capacidade de produzir linguagens e saberes proprios
(Martin-Barbero, 2014), ao mesmo tempo em que revela barreiras sociais, econdomicas
e tecnologicas para a sua plena realizacao.

Os dados aqui apresentados, embora nio tenham a intencao de tracar um retrato
preciso da implementa¢ao da Lei Aldir Blanc em Ponta Grossa, permitem refletir sobre
alguns aspectos envolvendo a realidade local, que apontam para um debate mais amplo
sobre politicas culturais, tendo como foco os impactos da pandemia de Covid-19 no
Brasil.

Desse modo, a constatacdo sobre a centralidade das midias digitais na oferta e no
consumo de producdes culturais, associada a importancia da promocao de politicas
publicas dirigidas aos trabalhadores da cultura para minimizar, em alguma medida, os
impactos da crise no periodo, apontam para um olhar que reconhece a sobrevivéncia e

as resisténcias promovidas por aqueles e aquelas que vivem da cultura.
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Consideragoes finais

Pelo mapeamento conceitual e estudo de caso, aqui realizado, pode-se destacar que
o complicado momento de emergéncia da pandemia de Covid-19, em meio aos incon-
taveis registros de mortes (que superam 670 mil, até o final do primeiro semestre de
2022), possibilitou o surgimento de uma politica cultural — ainda que reconhecidamente
em carater emergencial — de apoio aos atores que sobrevivem de ag¢des e iniciativas cul-
turais no Brasil. Este & o primeiro aspecto que, guardadas as limitagdes e contradi¢oes
do referido contexto, precisa ser considerado como uma conquista no que diz respeito
as lutas sociais por politicas piblicas no campo cultural.

A complexa realidade plural, que envolve falta de condi¢des estruturais e adminis-
trativas nos Estados e principalmente em pequenos municipios, impactou as formas de
implantacao das diretrizes legais da referida politica (Lei Aldir Blanc), que foi desenha-
da e aprovada como uma iniciativa descentralizada, exatamente para que os recursos
financeiros chegassem as maos dos principais atores que necessitavam de apoio para
manter algumas ag¢oes e inclusive sobreviver ao dificil momento socioeconémico impos-
to pelo isolamento social da pandemia do coronavirus.

A énfase em atividades diversas, que materializaram dialogos entre expressoes da
cultura popular com estratégias comunicacionais (na perspectiva conceitual da folkco-
municacdo), a0 mesmo tempo, exploraram a potencialidade de canais e redes digitais
em sintonia com a facilitacao e viabilidade que a internet possibilitou também no con-
texto pandémico.

Pode-se, assim, concluir que a aprovagiao e implantacao da Lei Aldir Blanc (que
fica assim nomeada como homenagem a um respeitado profissional da cultura vitima
da pandemia da Covid-19, antes mesmo do acesso a vacina) marca uma conquista que
reconhece o trabalho e as dificuldades dos trabalhadores da arte e variadas expressoes
culturais que também precisaram sobreviver durante a pandemia nos mais de 5,6 mil
municipios da Unido Federal.

E, por fim, neste contexto que a Lei Aldir Blanc também cria condiges efetivas para
operacionalizar a aproximacao pragmatica de eixos conceituais que marcam a propo-
sicao reflexiva do presente dossié tematico: ciberativismo, cultura digital e redes sociais.
E isso, a0 mesmo tempo em que considera a atualidade de conceitos aqui referencia-
dos como acoes midiaticas, expressdes folkcomunicacionais e pluralidades culturais
em perspectivas que envolvem a urgéncia de constru¢ao e implementacao de politicas

publicas também voltadas aos campos da cultura e da comunicacao.
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Notas al final

10.

A pesquisa de iniciagdo cientifica que deu origem ao questionario sobre a pandemia e a economia da cultura
foi realizada pelo académico Matheus Henrique Rocha Gastaldon, sob a orientagdo da professora Karina Janz
Woitowicz, com bolsa da Fundagdo Araucaria (Programa PIBIC/CNPq/UEPG), no periodo de 2020 a 2021. O
trabalho estd vinculado ao grupo de pesquisa Jornalismo Cultural e Folkcomunicagdo do curso de Jornalismo da
Universidade Estadual de Ponta Grossa.

A teoria da folkcomunicagdo, elaborada na tese defendida por Beltrdo em 1967, sustenta-se no conceito de
comunicagdo através do folclore. Os aspectos populares, informais e artesanais que caracterizam essas praticas
de comunicagdo podem ser entendidos como formas de resisténcia cultural realizada pelos grupos marginalizados
(Beltrdo, 2001).

Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/ponta-grossa/decreto/2020/1774/17734/decreto-n-17734-
2020-dispoe-sobre-as-acoes-emergenciais-destinadas-ao-setor-cultural-a-serem-adotadas-durante-o-estado-de-
calamidade-publica-em-decorrencia-da-infeccao-humana-pelo-novo-coronavirus-sars-cov-2?q=17734

Disponivel em: https://cultura.pontagrossa.pr.gov.br/wp-content/uploads/2020/09/Decreto-17.737-nomeia-
GTAF.pdf

Woitowicz, Valenga e Gadini explicam a trajetdria e o papel do Conselho: “O Conselho Municipal de Politica
Cultural (CMPC) foi criado em Ponta Grossa pela Lei N. 10718, de 28 de setembro de 2011. Com 16 representantes,
compostos pelo poder publico e pela sociedade civil, o conselho possui carater consultivo e deliberativo e tem
como caracteristica a articulagdo entre Estado e sociedade na orientagdo, fiscalizagdo e promogao de atividades
no setor cultural, com base nas diretrizes das Politicas Culturais de ambito nacional, estadual e municipal. Além
disso, o Conselho é responsavel pelo direcionamento do Fundo Municipal de Cultura, planejando e executando o
orgamento” (2019, p. 323).

Todos os documentos estdo disponiveis em: https://cultura.pontagrossa.pr.gov.br/lei-aldir-blanc/

O questionario on-line consistiu em perguntas abertas e fechadas, estruturadas em quatro eixos: 1) identificacdo;
2) renda (pessoa fisica e pessoa juridica); 3) cultura durante a pandemia; e 4) Lei Aldir Blanc. O periodo de
participagdo situa-se no més de abril de 2021 e a divulgagdo se deu pelo projeto de extensdo Cultura Plural (UEPG)
e contou com o apoio da Fundagdo Municipal de Cultura. Ao todo, foram 41 participantes com perfil entre 20 e 40
anos de idade, com ensino superior completo e renda média de 1 a 3 salarios minimos. As areas de atuagdo que
predominam entre os respondentes sdo musica, artes cénicas, artes visuais e literatura.

A bolsa qualificagdo consiste na oferta de 120 horas de formagdo, com o primeiro médulo (40 horas) voltado as
politicas de fomento a cultura. A cada mddulo o participante recebe RS 1 mil (um mil reais), totalizando RS 3 mil
(trés mil reais) ao final do programa.

Foram ofertadas 1.007 vagas para a macrorregido dos Campos Gerais, de um total de 12.000 vagas no Parana.
Foram ofertadas 314 vagas para a macrorregido dos Campos Gerais, de um total de 3.738 vagas no Parana.
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Notas al final

1 A pesquisa de iniciacdo cientifica que deu origem ao questionario sobre
a pandemia e a economia da cultura foi realizada pelo académico Matheus Henrique
Rocha Gastaldon, sob a orientag@o da professora Karina Janz Woitowicz, com bolsa da
Fundagdo Araucaria (Programa PIBIC/CNPg/UEPG), no periodo de 2020 a 2021. O
trabalho esta vinculado ao grupo de pesquisa Jornalismo Cultural e Folkcomunicacdo
do curso de Jornalismo da Universidade Estadual de Ponta Grossa.

2 A teoria da folkcomunicagdo, elaborada na tese defendida por
Beltrao em 1967, sustenta-se no conceito de comunicagao através do folclore.
Os aspectos populares, informais e artesanais que caracterizam essas praticas
de comunica¢ao podem ser entendidos como formas de resisténcia cultural
realizada pelos grupos marginalizados (Beltrao, 2001).

3 Disponivel em: https:/leismunicipais.com.br/a/pr/p/ponta-grossa/
decreto/2020/1774/17734/decreto-n-17734-2020-dispoe-sobre-as-acoes-emergenciais-

destinadas-ao-setor-cultural-a-serem-adotadas-durante-o-estado-de-calamidade-publica-em-d-
ecorrencia-da-infeccao-humana-pelo-novo-coronavirus-sars-cov-22q=17734

4 Disponivel em: https:/cultura.pontagrossa.pr.gov.br/wp-content/
uploads/2020/09/Decreto-17.737-nomeia-GTAF.pdf

5 Woitowicz, Valenga e Gadini explicam a trajetoria e o papel do
Conselho: “O Conselho Municipal de Politica Cultural (CMPC) foi criado em Ponta Grossa
pela Lei N. 10718, de 28 de setembro de 2011. Com 16 representantes, compostos pelo poder
publico e pela sociedade civil, o conselho possui carater consultivo e deliberativo e tem como
caracteristica a articulagdo entre Estado e sociedade na orientagdo, fiscalizacdo e promogdo de
atividades no setor cultural, com base nas diretrizes das Politicas Culturais de ambito nacional,
estadual e municipal. Além disso, o Conselho ¢é responsavel pelo direcionamento do Fundo
Municipal de Cultura, planejando e executando o orgamento” (2019, p. 323).

6 Todos os documentos estdo disponiveis em: https:/cultura.
pontagrossa.pr.gov.br/lei-aldir-blanc/

7 O questionario on-line consistiu em perguntas abertas e
fechadas, estruturadas em quatro eixos: 1) identificagdo; 2) renda (pessoa
fisica e pessoa juridica); 3) cultura durante a pandemia; e 4) Lei Aldir Blanc.
O periodo de participagao situa-se no més de abril de 2021 e a divulgacao se
deu pelo projeto de extensao Cultura Plural (UEPG) e contou com o apoio da
Fundacao Municipal de Cultura. Ao todo, foram 41 participantes com perfil
entre 20 e 40 anos de idade, com ensino superior completo e renda média

de 1 a 3 salarios minimos. As areas de atuagdo que predominam entre os
respondentes sdo musica, artes cénicas, artes visuais e literatura.

8 A bolsa qualificacdo consiste na oferta de 120 horas de formagao,

com o primeiro modulo (40 horas) voltado as politicas de fomento & cultura. A cada médulo
o participante recebe R$ 1 mil (um mil reais), totalizando R$ 3 mil (trés mil reais) ao final do
programa.

9 Foram ofertadas 1.007 vagas para a macrorregido dos Campos
Gerais, de um total de 12.000 vagas no Parana.

10 Foram ofertadas 314 vagas para a macrorregido dos Campos
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